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1. Prosazovanim povinného soukromého pojisténi Chicago Boys zradili svou Skolu: Privatizace
verejného penzijniho systému byla ,vynalezena” Chicago Boys, tj. chilskymi absolventy Chicagské
univerzity jako soucast Sokové terapie pro Chile v dobé Pinochetovy vlady. Milton Friedman a dalsi
zastanci Chicagské ekonomické skoly pfitom poZadovali zrusit stavajici americké socialni dlichodové
zabezpecCeni bez nahrady. Podle této Skoly se ma kaidy jednotlivec sam rozhodnout, jaké
zabezpeceni ve stafi si opatfi na trhu. Misto toho Chicago Boys vymysleli nahrazeni vefejnych penzi
povinnym dlichodovym pojisténim — u soukromych penzijnich fondd.

2. ,Liberalni” Chicago Boys slibovali vysoké dtichody: Zatimco liberdlové v Evropé i jinde poZadovali
verejné penze na co nejmensi Urovni, pokud mozno bez zietele na predchozi vydélky obcand,
Chicago Boys zavedli v Chile soukromé dlichody zavislé na vydélcich; pfitom slibovali starobni
dlchody na Urovni asi 70 % predchoziho vydélku, za predpokladu celoZivotni vydéleéné ¢innosti a jen
konzervativnich (nizkych) investi¢nich vynosl penzijnich fondd.
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3. Privatizace penzi podle Chicago Boys pfinasi ekonomicky zazrak: S vyuZitim specifickych
podminek Chile a ucelovou Upravou dat prokazovali Chicago Boys vyrazné pozitivni vysledky penzijni
reformy, a to dokonce i pfinos k ekonomickému ristu. Vznikla teorie, podle niz privatizace verejného
zakladniho penzijniho pilife vede ke zvyseni objemu Uspor v ekonomice, rist Uspor pak vyvolava
produktivni investice a tyto investice se promitaji v dodatecném ekonomickém rlstu radu 1-2 %
rocné.

4. Soukromé penzijni spofeni generuje obrovsky statni dluh: narlst miry Gspor v ekonomice je podle
Chicago Boys vyvolan tim, Ze penzijni fondy vytvareji rezervy na Uhradu svych budoucich zavazkd,
zatimco stavajici vefejné penzijni systémy pracuji vétsSinou jen s malymi rezervami, popf. bez rezerv
(,,prabézné financovani“). K nardstu miry Uspor by vsak mohlo dojit pouze v pfipadé, kdyz by povinné
soukromé penzijni pojisténi ¢i sporeni bylo sjednavano navic, tj. nad ramec dosavadniho verejného
penzijniho systému. To je vSak jen teoretickd varianta, ve skutec€nosti pfi privatizaci dochazi
k jednorazové Ci postupné nahradé verejného systému systémem soukromym. Privatizace probiha
tak, Ze stat si jednorazové nebo postupné vypujcuje penize, aby tyto prostredky predal penzijnim
fonddm, kde budou pfipsany na ucty klientll. Penzijni fondy tyto prostfedky investuji a témto
dodatecénym Usporam odpovida narlst zadluZeni statu, ktery tyto dodatec¢né Uspory odcerpa.

5. Privatizace penzi podminkou pro tvér: Teorii Chicago Boys prevzala a rozvinula Svétova banka,
v ucelené podobé ve vyzkumné zpravé zroku 1994. Jiz samotny podtitulek této zpravy slibuje
podporu ekonomického rlstu, pokud dojde k privatizaci. Argumentace zpravy je vyrazné ucelova,
jednostrannd. Napf. se tvrdi, Ze v ,pribéiné financovaném® penzijnim systému existuje implicitni



penzijni dluh (,,chybéjici“ rezervy), ktery ma stejné narodohospodarské dlsledky jako skutecny
(,,explicitni“) statni dluh. Svétova banka v dalsim obdobi zasadnim zplsobem tlacila na privatizaci
vefejného penzijniho systému v zemich, jimZ poskytovala Gvéry. Slo pfedeviim o postkomunistické
zemé; z dnednich ¢lenskych statd EU tomuto tlaku uniklo jen Cesko a Slovinsko, které Gvéry od
Svétové banky nepotiebovaly. V kazdé zemi se ovsem nasSlo i dost mistnich podporovatell
privatizace. Jejich spole¢nym rysem byla neznalost fungovani a omezené moznosti soukromého
pojisténi.

6. Od velké privatizace k castecnému opt-outu: Neredlnost teorii a politiky Chicago Boys a Svétové
banky se v praxi zacala ihned projevovat. Pfedevsim to plati o ,tranzitivnich nakladech” privatizace —
tim se ma na mysli vznik obrovského dodatecného statniho dluhu pfi privatizaci. Jednorazova a uplna
nahrada verejného penzijniho pilife povinnym soukromym penzijnim spofenim vyvolad jednorazové
zvys$eni statniho dluhu v ndsobcich HDP. Zastanci privatizace se snazili ihned prizpUsobit. Vznika jakasi
teorie diverzifikace: vefejny penzijni pilif je vzat na milost, nebot ma nejen Udajné nevyhody, ale i
vyhody oproti povinnému soukromému penzijnimu pilifi. Nejlepsi bude, kdyZ se privatizace udéla
polovi¢ni, aby cely systém stal na dvou nohach: na obou pilifich. A kromé toho bude nejlepsi, kdyz
vSem, nebo ¢asti pojisténcl ddme moznost volby — zda chtéji ¢i nechtéji “prestoupit” z verejného do
soukromého systému. Polovicni privatizaci s dobrovolnym a nevratnym vyvazanim se ze socialniho
starobniho pojisténi (opt-out) realizovala Dzurindova vlada na Slovensku od roku 2005.

7. Odhaleni mytli na sebe nedalo dlouho c¢ekat: Vyzkumna zprava Svétové banky z roku 1994
vyvolala také intenzivni zkoumani vychozich hypotéz této zpravy. Do historie penzijni teorie a politiky
se zapsal prispévek Josepha Stiglitze a Petera Orszaga na konferenci Svétové banky v roce 1999,
v némz zaklady penzijni teorie Svétové banky charakterizovali jako myty. Penzijni politika Svétové
banky se poté zasadné proménuje.

8. Socialni pojisténi zpét ve hie: V roce 2003 Svétova banka usporddala konferenci ve Svédsku, aby
na ni rozvinula zcela novou teorii a politiku, ktera vyustuje v tzv. Panevropsky penzijni systém, uréeny
pro zemé EU. V tomto systému jiz povinny soukromy penzijni pilif zcela chybi. Ustfednim pilifem
tohoto systému je modernizované socialni starobni pojisténi, které je postaveno na bazi zasluhovosti.
Soucdsti systému jsou jeSté dvé ,kridla“: socidlni penze a soukromé penze. U obou kfidel se
predpoklada, Zze budou vyznamnymi pilifi systému. Socidlni pojisténi je opét zdkladnim penzijnim
pilifem, stejné jako tomu je ve vétsiné zemi a teorii dfive. Soukromé pojisténi shrnuje drivéjsi pilire
podnikovych penzi a individudlnich penzi, coZ naznacuje i rovny pfistup k témto obéma dfivéjsim
pilifdm. Socidlni penze byly dfive v pojeti Svétové banky jedinym vefejnym penzijnim systémem, nyni
jsou kridlem k socidlnimu pojisténi jako k zakladnimu penzijnimu pilifi.

9. Investicni riziko v soukromém pojisténi prebiraji klienti: V poslednich desetiletich se podstatné
zménily soukromé i vefejné penze. Na prelomu 70. a 80. let, po kritice klasického kapitalového
pojisténi, se zejména v USA rozviji tzv. univerzalni Zivotni pojisténi, které se z technického hlediska
opira o konstrukci bankovnich produktl. V tomto pojisténi se klientim zfizuje osobni Ucet, na ném?z
probihaji vSechny podstatné operace Zivotniho pojisténi. Pfijaté pojistné se pfipisuje na ucet v den
jeho prijeti. Z 4¢tu se plati poplatky za pojistnou ochranu i za spravu pojisténi, pfipadné i za
investovani prostredk(l apod. ,Volné“ prostfedky na uctu klienta jsou investovany podle smlouvy ci
dispozic klienta, popf. jsou zhodnocovéany jako vklad v bance. Klasické kapitalové pojisténi se takto —
z technického i obsahového hlediska — rozclenilo na rizikové pojisténi a na sporeni, resp. investovani.



Tento produkt prebiraji i penzijni fondy a takto vznika , pfispévkové definovany” (DC) systém, resp.
produkt. Produkt DC je vlastné penzijnim spofenim, resp. investovdnim, neobsahuje rizikové
pojisténi, klient nese celé investi¢ni riziko — pokud neni soucéasti produktu garance penzijniho fondu.
U produktu DC neni podstatné, zda ,naspofené” prostfedky na osobnim Gctu klienta budou
vyplaceny jednorazové, ve splatkach, nebo zda bude nasledovat vyplata doZivotni penze.

10. Selhani trhu doZivotnich penzi: Standardnim poznatkem ucebnic vetrejné ekonomiky je selhani
soukromych trh( anuit, odvozované z nékolika skutec¢nosti, z nichZ ¢ast plati jen v podminkach trhu
s typickym soukromym dlchodovym pojisténim, jimz je pojisténi dobrovolné. Jen pfi moZnosti volby
muze dochazet k tzv. antiselekci rizik (adverse selection), kdy tendenci k uzavieni dichodového
pojisténi nelze ocekdvat u osob s podpriimérnym zdravim. Z toho bezprostfedné vyplyva nutnost
odpovidajici korekce pouzZivanych Umrtnostnich tabulek, k tomu navic s rizikovou pfirdzkou. Jesté
vétsim, zcela zdsadnim problémem je to, Ze valny zdjem o dlchodové pojisténi nemaji ani osoby
s nadpramérnym zdravim. Dlchodové pojisténi je totiz pfilis dokonalym zplsobem zabezpeceni ve
stari, pfi ,vyskytu” této pojistné potreby, ve srovnani s obvyklym uvaZovanim lidi. V této souvislosti
se hovofi o ,kratkozrakosti”, davani pfednosti dnesni spotfebé pred nejistou budoucnosti a jesté
mozZna vétsim argumentem je poZadavek ,navratnosti“ prostifedkl vloZzenych do pojisténi, coz vede
k preferenci pojisténi s jednorazovym plnénim pred pojisténim doZivotniho dichodu. Dokumentuje
to i chovani klientd ceskych penzijnich fondlG v prvnim desetileti jejich fungovani, kdy jim zakon
narizoval pouzivat nespravné, statistické umrtnostni tabulky; kdyby se tito klienti chovali racionalné
(a brali si doZivotni penzi), tak by vSechny penzijni fondy, které nabizely doZivotni penzi, ,klekly”.
Soucasné ovsem plati, Ze o prodeji Zivotniho (a dlchodového) pojisténi rozhoduje marketing, nikoliv
kvalita a vyhodnost jednotlivych produktl. | to ukazuje zdsadni vyznam statni penzijni politiky; ta
musi dat zcela jasné najevo, které produkty jsou vyhodné pro odpovidajici zabezpeceni vétsiny
obyvatelstva. V zddném pripadé nelze spoléhat na dobrovolné dlichodové pojisténi.

11. Selhava i trh povinného diichodového pojisténi: Zakladnim problémem soukromého
dlichodového pojisténi je dlouhodobost smluv diichodového pojisténi a obtiznost predvidani stfedni
délky Zivota; jiz samotné ,riziko dlouhovékosti” (longevity risk) je zdsadnim problémem pojistitelnosti
dozZivotnich penzi ze strany soukromych pojistoven. To plati i v podminkach povinného soukromého
dlichodového pojisténi, kdy je povinna i doZivotni starobni penze — bez mozZnosti kapitalové opce
(jednorazového ,vyrovnani“) ¢i jiné opce. Problém pojistitelnosti dostatecné neresi ani zcela zdsadni
statni regulace ¢i emise specialnich statnich dluhopis(, jimiz by se riziko dlouhovékosti mélo prenaset
na statni rozpocet. Jedinym ,fesenim” by byl pfesun rizika, ,,zbyvajiciho” po vyuziti statni regulace a
statnich longevity bonds, na klienty formou ,investi¢nich penzi“, a to za velmi vysoké jednorazové
pojistné. | pro soukromy sektor je nejjednodussim fesenim vzdat poskytovani doZivotnich penzi jako
svlj (vyznamny) byznys a prenechat tuto c¢innost statu. Tim se soukromé penzijni pojisténi redukuje
na ,penzijni sporfeni”, vnémz ovsem Zadna doZivotni penze nefiguruje. DoZivotni penze je pfitom
idedlnim zplsobem zabezpeceni ve stafi. Toto zabezpeceni mlze s dobrymi podminkami poskytnout
pouze verejny penzijni systém.

12. Socialni pojisténi s technikou soukromého pojisténi: Modernizované socidlni starobni pojisténi je
z technického hlediska , pfispévkové definovanym® systémem (DC), ale bez investi¢niho rizika, které
v soukromém systému DC nese klient. Modernizované socialni starobni pojisténi je v literature
oznacovano jako nefinanéni DC (NDC), kdezto DC s finan¢nim umisténim prispévki je oznacovan jako
financni DC (FDC). Pfitom i v NDC se doporucuje vytvaret rezervni, vykyvovy fond, umoziujici
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dlouhodobéjsi stabilizaci parametr( systému NDC. Na mensi vykyvy i na postupnou dlouhodobéjsi
Upravu systému NDC je ucelné vyuZivat automaticky vyrovnavaci mechanismus. Soucasti systému
NDC je i poskytovani dozivotnich penzi, skonstrukci (technikou) prevzatou od soukromych
pojistoven: stav osobniho Uc¢tu (v mistni méné) se vydéli aktudlni ocekavanou stfedni délkou Zivota
osoby ve véku pojisténce odchazejiciho do penze, modifikovanou valorizacnim koeficientem.

13. Rozdvojeni verejného penzijniho pilife: Ve vétsiné vyspélych zemi se vyuZiva systému socidlniho
dlichodového pojisténi, vnémz se kombinuje zasada ekvivalence (zasluhovosti) a zasada socialni
solidarity. U nas se slangové hovofi o socidlnim pojisténi, zejména ve smyslu pojistného na socialni
zabezpeceni a na statni politiku zaméstnanosti. Ve skutec¢nosti ma ceské verejné ,dlchodové
pojisténi“ blize k modelu univerzalniho dichodu, ktery zasadu ekvivalence zcela potlacuje. A to
presto, Ze pfi vypoctu dlichodu se pIné zohlednuje doba pojisténi (zaméstnani). Naproti tomu vydélky
jiz od 10500 K¢ mésicné jsou pfi vypocltu dichodu velmi tvrdé redukovany, a to do té miry, Ze
Ustavni soud shledal pfisluiné redukéni hranice protiGstavnimi a pfisluny paragraf zdkona o
dlchodovém pojisténi k 30. 9. 2011 zrusil. V Panevropském penzijnim systému se tento problém resi
tim, Ze verejné penzijni pilite jsou dva: NDC (zakladni pilif) a socialni penze (jedno ze dvou kfidel).
Socialni penze jsou vyrazem zdasady socialni solidarity, kdeZzto modernizované socidlni starobni
pojisténi (NDC) je postaveno na zdsadé ekvivalence. Spofici fazi NDC lze povaZovat za povinné
sporeni.

14. Ekvivalence jako v soukromém pojisténi: Modernizované socialni starobni pojisténi (NDC) je
odpovédi systému socidlniho pojisténi na vyzvy soukromého sektoru a dariové teorie a politiky.
Maximalni moZné ptiblizeni konstrukce socidlniho starobniho pojisténi soukromému pojisténi sleduje
cil, aby pojistné NDC co nejméné fungovalo jako dan, kterd pUsobi jako tzv. dariovy klin — vloZeny
mezi cenu prace pro zaméstnance a pro podnik a vedouci ke ztraté obecné ekonomické efektivnosti.
Cim vice budou pojisténci povaZovat prostiedky na svém osobnim Gétu v systému NDC za ,,své“, za
svlj kapital, tim méné se budou snaZit pfed timto ,zdanénim” unikat. Neformalni ekonomika je
zasadnim problémem v mnoha, ne-li vSsech postkomunistickych zemich — a promita se i do vyse
budoucich penzi. Ekvivalence v soukromém pojisténi Ci spofeni byla jednim z uvadénych divod( pro
privatizaci verejnych penzijnich systém. V jihoamerickych zemich, v nichz doslo k plné ¢i ¢astecné
privatizaci vefejnych penzi, se uvedené plsobeni nepotvrdilo. Moznym vysvétlenim je fungovani
systému FDC, nahodilost investi¢nich vynost, kterou klienti viibec nemohou ovlivnit; mohou pouze
zmatené pobihat mezi penzijnimi fondy. Systém NDC je zde v zasadé ve vyhodé, vliv finan¢niho trhu
na jeho ,,vynosy“ je v podstaté nulovy.

15. Socialni prvky i v modernizovaném socidlnim starobnim pojisténi: | kdyz teoreticky Ize vSechny
socidlni prvky dosavadniho systému verejného starobniho zabezpeceni prevést do pilife socidlnich
penzi, nékteré z nich je ucelné ponechat v zakladnim piliti. Plati to predevsim o nahradnich dobach
pojisténi, které lze snadno transformovat na pojistné placené statem (ze statniho rozpoctu) za
pfislusné ,statni pojisténce”. Pojistné za statni pojiSténce se pfipisuje na osobni ucet klienta a vklada
se do rezervniho fondu systému NDC — v roce ,,nahradni doby”. Stav prostfedk( v rezervnim fondu
NDC je soucasti (parametrem) automatického vyrovnavaciho mechanismu systému NDC, stejné jako
aktudlni stav osobnich G¢tl a penzijnich zavazkd. | tato konstrukce vyuziva pojistné-matematickych
zasad soukromého pojisténi a umoznuje tak i urcité srovnani vyhodnosti NDC a FDC pro pojisténce
s nadpramérnymi vydélky. Tim odpadd i argument Topolankovy vlady ve prospéch opt-outu
z dnesniho Ceského verejného systému, spocivajici v potfebé (moznosti) vyssi zasluhovosti pro osoby



s vysSimi vydélky. NDC je pIné ekvivalentni systém, stejné jako FDC; nicméné pfitom je zcela zasadni
rozdil ve vyslednych efektech systému, dany ndsobné vy$Simi (celkovymi) spravnimi naklady
soukromého systému.

16. Jednorazova reforma vefejnych penzi je Zadouci: Jednoduchost a transparentnost NDC
umoznuje rychly prechod k novému zakladnimu penzijnimu systému. NDC jiZz funguje v celé fadé
zemi, vzorem mize byt Svédsko. DuleZité je si v detailech nevymyslet ¢eskd specifika, v maximalni
mife prevzit zahrani¢ni know-how; lze pfitom zfejmé pocitat se soucinnosti a pomoci Svétové banky,
kterd doporuduje jednorazovy a uplny prechod — kjednomu dni u vSech stavajicich pojisténcu.
Reformu Ize uskutecnit i ,zpétné“, napf. k datu 1. 1. 2012.

17. Vytvoreni socialnich dlichodt: Stavajici starobni dichody maji 2 slozky: tzv. zékladni vyméru
dlchodu a tzv. procentni vyméru dlchodu. Zakladni vyméra dichodu je jednotnad pro vsechny
dlchodce a Cini nyni 2 170 K& mési¢né. Zakladni vyméra dlchodu je svou povahou socialni penzi a
Ize ji jednoduse i takto nové oznacit. Do rangu socidlnich penzi patfi i institut minimalni vyse
procentni vyméry dlchodu; toto minimum dnes ¢ini 770 K& mési¢né. Tyto socialni penze lze
koncipovat a konstruovat i jinak, nez je tomu dnes; takova reforma se vSak nestihne v horizontu 1-2
let a proto se vtéto fazi nenavrhuje. Navrhujeme nejjednodussi fesSeni: zakladni vyméru vsech
stavajicich didchodld 2 170 K¢ prejmenovat na socidlni dlchod a zvySeni procentni vyméry na
minimalni vysi 770 K¢ vyclenit ze stdvajici procentni vyméry dlchodl a pojmenovat ji pfiplatek
k socidlnimu dlchodu.

18. Dva dlichody misto jednoho dvojitého: Zakladnim penzijnim pilifem nové bude socidlni starobni
pojisténi, které bude poskytovat starobni diichody podle systému NDC. VSechny dosavadni vyplacené
starobni dlchody se rozcleni na socialni diichod a na novy starobni dlichod, aniz by se pfitom zménila
celkova vyse dosavadniho dlichodu. V dals$im budou tyto dichody valorizovany podle pravidel, ktera
budou — obecné — odlisnd pro socidlni dichody a pro starobni dlchody. Oba dichody budou
vyplaceny soucasné.

19. Vznik osobnich uctd pojisténcl: Pro vsechny pojisténce se vypocte dlichodovy narok podle
dosavadniho zdkona — pokud jde o procentni vyméru starobniho dlchodu. Tento dichodovy narok
bude prfeveden na stav osobniho Uctu pojisténce reverzni operaci k vypoctu penze v systému NDC. Po
dobu nékolika let bude moZno zpresnovat podklady pro vypocet dichodu. Od data reformy bude na
osobni Ucet pfipisovano zaplacené pojistné socialniho starobniho pojisténi. Stav osobniho uc¢tu bude
kazdoroc¢né sdélovan pojisténci a valorizovan podle stanovenych pravidel.

20. Pojistné a mzdova reforma: Pojistné jiz nebude slouzit k financovani socialnich dlichodu. Pojistné
socidlniho starobniho a dalSiho pojiSténi bude platit pojiSténec z vydélku do vyse vydélkového stropu
ve vysi 150 % prlimérné celostatni mzdy. Soubéiné s dlichodovou reformou probéhne mzdova
reforma, spocivajici vjednordzovém zvySeni dnesnich mezd o dosavadni pojistné placené
zaméstnavatelem. Pojistné bude opét odcitatelnou polozkou pfi vypoctu dané z pfijm0 ze zavislé
¢innosti.

21. Danova reforma je nezbytna: Ceskd daf z pFijmd se vyrazné odchyluje od mezinarodnich
standardu, zejména ve vztahu k pojistnému sociadlniho pojisténi. Pfechodem na placeni pojistného
vyhradné pojiSténcem se automaticky zrusi koncept superhrubé mzdy, ktery je sdm o sobé
protilustavni tim, Ze znamena uméle vyssi zdanéni pracovnich pfijmU oproti prijmim kapitalovym.



Kromé toho vede koncept zdanovani superhrubé mzdy, v kombinaci s platnym vydélkovym stropem
ve vysi 600 % priimérné celostatni mzdy, k degresi dafiového zatiZeni pracovnich pFijma v pasmu nad
vydélkovym stropem. Stavajici ,rovna dan“ je progresivni a degresivni a tim padem i castecné
asocialni, nehledé jiz na jeji protiustavnost.

22. Zdanovat i dlichody a davky socialniho pojisténi viibec: Dnes jsou u nds zdarovany starobni
dlchody vyssi nez 24 000 K¢ mési¢né, zdanuje se Castka dldchodu presahujici tuto vysi. Tento
v mezindrodnim srovnani v podstaté extrémni pristup neodpovida modelu socidlniho pojisténi; pfi
jednorazové dichodové, mzdové a darové reformé se zméni: starobni i socidlni dlchody, jakoZ i
(dalsi) davky socialniho pojisténi budou piné zdanény dani z ptijma fyzickych osob, jako kazdy jiny
pfijem téchto osob. VSechny tyto davky budou valorizovany tak, aby pfi jejich zdanéni zakladni
sazbou dané zpFijmd (vybirané formou srazky) se Cistd vySe davky nezménila. V orientacnich
kalkulacich vysledk(l dlichodové, mzdové a darové reformy predpokladame, Ze prijmy presahujici
150 % primeérné celostatni mzdy budou zdanovany vyssi (klouzavé progresivni) sazbou ve vysi souctu
zakladni sazby dané z pfijmU a celkové sazby pojistného socidlniho pojisténi. Jsme si vSak védomi
toho, Ze rozhodnuti o poc¢tu a vysi sazeb dané zpfijm0 fyzickych osob je navysost politickym
rozhodnutim.

23. Zména koncepce invalidnich dichodt: Konstrukce vypocétu plnych invalidnich ddchodi (dnes
»invalidnich dichod( pro invaliditu 3. stupné”) je u nas analogii dosavadniho vypoctu starobniho
dlchodu. Pfi dichodové reformé se vypocet starobniho dichodu zcela méni a to jiz samo o sobé
odhali problemati¢nost dosavadniho vypoctu invalidnich dlchodl. Zasadni problém v nizkém
respektovani zasady ekvivalence plati nejen u starobnich, ale i u invalidnich dlichodi. Predpokladame
transformaci nové priznavanych invalidnich dichod( na tzv. nemocenskou koncepci, kdy invalidni
dlichod je vypocitdvam z primérného vydélku pojisténce v predchozich nékolika (napt. tfech) letech,
bez zfetele na (zpravidla vyssi) dosavadni pocet let pojisténi. Sazba invalidniho dlchodu (v relaci
k uvedenému vydélku) bude jednotna, uplatni se vydélkovy strop ve vySi 150 % primérného
celostatniho vydélku pri vypoctu invalidnich dlchodl i pojistného. Dosavadni i nové invalidni
dlchody budou transformovany na 2 dlchody: na socidlni dichod a novy invalidni dichod. Pojistné
socialniho invalidniho pojisténi bude integrovano s pojistnym socialniho nemocenského pojisténi,
nové pUljde o jedno odvétvi socidlniho pojisténi, s jednim vydélkovym stropem.

24. Starobni pojisténi invalidG: Socidlni invalidni pojisténi bude sice oddéleno od socialniho
starobniho pojisténi (NDC), invalidé vSak budou pojisténi v systému NDC. Pojistné na socialni starobni
pojisténi invalid( bude platit Nemocenska a invalidni pojistovna, resp. odpovidajici organiza¢ni slozka
Socialni pojistovny ¢i CSSZ. Toto pojistné mlZe byt odvozovano z vyplaceného invalidniho dichodu
(nizkd varianta), nebo z imputovanych vydélkl invalid( (vysoka varianta). Pojistné bude pfipisovano
na osobni Ucet pojisténce v systému NDC a pfi dosazZeni stanoveného véku bude invalidni didchod
nahrazen starobnim dlichodem, vypoc¢tenym podle schématu NDC.

25. Sdileni dlichodti misto vdovskych a vdoveckych dichod(: Vdovské a vdovecké dichody jsou
preZitkem, vyplaceji se v podstaté na Ukor starobnich diichod( — pti dané vysi celkovych vydaji na
starobni a invalidni dichody. Zahrani¢ni prameny doporucuji umoznit dobrovolné sdileni starobnich
dlchod(, resp. pfislusnych didchodovych narokl vzniklych v dobé spolec¢ného Zivota manzell. V
podminkach systému NDC se toho dosahne pfesunem prostifedkd mezi osobnimi ¢ty manzeld. Pravo
na sdileni dichodovych narok(i za dobu spole¢ného Zivota (manzelstvi) Ize nové pfiznat rozvedenym



manzeldm. Teoreticky optimadlni variantou by bylo, kdyby se pojistné placené manzZeli do NDC
zprimérovalo v kazdém kalendarnim roce trvani manZzelstvi, nejlépe se souhlasem obou manzeld.
Vyplatu dosavadnich vdovskych a vdoveckych dlichodl by bylo nejlépe také zastavit, popf. tyto
dlichody presunout do pilite socidlnich penzi. Nejvhodnéjsim nastrojem zabezpeceni individudlnich a
rodinnych potfeb pro pfipad smrti partnera Ci Zivitele je klasické soukromé pojisténi pro pripad smrti.

26. Univerzalni sirotéi duchody: Sirot¢i dlichody lze transformovat na univerzalni davku statni
socialni podpory, nezavislou na vysi vydélku ¢i dichodu zemfelého rodice, jakoZ i nezavislou na véku
sirotka. Jiz vyplacené sirotc¢i dlichody se — variantné — ménit nebudou, nové se secte jejich zakladni a
procentni vyméra a dale se tento soucet bude posuzovat jako nedilny celek.

vvs

27. Dédéni nasporeného kapitalu je drazsi variantou: V soukromém kapitalovém nebo investi¢nim
Zivotnim pojisténi se obvykle stanovi obmysleny, tj. opravnénda osoba pro pripad smrti pojisténého
klienta, ktera je prijemcem pojistného plnéni. V univerzalnim Zivotnim pojisténi, jimz je i systém FDC,
se pfi smrti klienta v nejjednodussim pfipadé vyplaci zistatek osobniho Uc¢tu klienta obmyslenému (v
typickém zapadnim univerzadlnim Zivotnim pojisténi se variantné vyplaci téZ pojistna castka, nebo
souCet pojistné c¢astky a zUOstatku osobniho Gcétu). Tyto konstrukce produktl maji predevsim
marketingové pozadi, primdrné nejde o pojistné potieby. V systémech povinného FDC je mozZnost
volby podstatné omezena, a to na zakonné dédice, pozlstalé klienta. Pfitom by bylo mozno v zdkoné
zakotvit, Ze nasporené prostredky pti smrti klienta , propadaji” ve prospéch souboru klient(, tim by
se produkt zlevnil. Pro pojistovnu to neni problém, pro penzijni ,spofitelnu” to vsak jiz problém byt
mUlZe, protoZe jde o prvek pojisténi. Regulatorné se to da zvladnout, ostatné v EU je mozino
provozovat i ,tontiny”, coZ je sloZitéjsi produkt. A naopak, kdyby to bylo nutné v zdjmu postoje
klientd k systému moderniho socidlniho pojisténi (viz ,,daniovy klin“), tak umime i k tomuto produktu
pribalit pozlstalostni pojisténi, nebo koneckoncll i vyplatu nasporenych prostfedkd pozistalym ci
dédicim.

28. Zména koncepce pojistného na vSeobecné zdravotni pojisténi: Bez ohledu na pfipadnou
reformu verejného zdravotniho pojiSténi jako takového je racionalni zdsadné zménit koncepci
pojistného v tomto pojisténi. Vybirani pojistného od pojisténcl nebo jejich zaméstnavatell ztratilo ve
svété samostatny smysl a v systému vice zdravotnich pojistoven je skuteéné pojistné, uhrazujici
vydaje zdravotnich pojistoven, placeno statem (centralnim zdravotnim fondem), a to diferencované
podle rizika, jehoz ukazateli u nas — v systému tzv. Uplného prerozdélovani pojistného — jsou pohlavi a
vék pojisténce. Doporucujeme prevzit némecky nebo nizozemsky model, kdy je brana na zietel i
morbidita (nemoci a invalidita) jednotlivych klientd zdravotnich pojistoven. Statnimi pojisténci tak u
nas budou nejen déti, dichodci a nékteré dalsi mensi skupiny obyvatelstva, ale i zaméstnanci. Vybirat
dosavadni pojistné na vSeobecné zdravotni pojisténi nema ekonomicky smysl, samoziejmé kromé
smyslu fiskalniho. Nenfi spravedlivé vybirat zdravotni dari od zaméstnanc( (a od OSVC) a kombinovat
ji se statnimi dotacemi ve formé plateb za statni pojisténce. Elementdrni spravedinost vyZaduje
jednotny pfistup k financovani verejné poskytované zdravotni péce. Univerzalni zdravotni péce se
vymkla (vyclenila) ze systému socidlniho pojisténi, musi byt proto primarné financovana ze statniho
rozpoctu, pri existenci vice verejnych (ale i soukromych!) zdravotnich pojistoven formou pojistného
placeného statem za jednotlivé pojiSténce. To nevylucuje placeni téhoZ pojistného témi rezidenty,
které stat nezaradi mezi statni pojiSténce. Zména koncepce pojistného na verejné zdravotni pojisténi
vede v nasem schématu ke zvysSeni ulohy dané zpfijm0 vsystému verejnych pfijmd, na udkor



dosavadniho pojistného na verejné zdravotni pojisténi. Nové pojistné na verejné zdravotni pojisténi
neni rozpoctovym prijmem, ale rozpoctovym vydajem.

29. Pokles pojistného kompenzovan rlistem dané z pfijma: Zruseni dosavadniho pojistného na
vSeobecné zdravotni pojisténi, zfizeni pilife sociadlnich penzi a prfechod sirotcich dlichodll do systému
statni socialni podpory povedou ke snizeni celkového objemu dosavadniho pojistného na socialni a
zdravotni pojisténi. Tento vypadek prijm0 statniho rozpoctu v modelu nasi dlichodové a darové
reformy nahrazujeme primarné zvySenim vynost dané z pfijml fyzickych osob; je to vzajmu
maximalniho omezeni zasahl do celé soustavy verejnych pfijmU, vynuceného primarné dichodovou
reformou a sekundarné i odstranénim nejkfiklavéjsich zavad dané z pfijmu fyzickych osob, vzniklych
v poslednich letech. Obecné by vypadek verejnych prijm0 mohl byt nahrazen jen zvySenim jinych
dani, nicméné navrhovany postup nds pfiblizuje k dafiovému mixu obvyklému ve vétsiné zdpadnich
zemi — pokud jde o ulohu pfispévkl na socialni zabezpeceni a dané z pFijma.

30. Ceské penzijni pripojisténi je v rozporu s pravem EU: Penzijni pFipojisténi se statnim piispévkem
je velmi origindlnim produktem. Ne ani tak pro svou zakladni konstrukci, kterd je kombinaci
(techniky) univerzalniho Zivotniho pojisténi (1. casova faze produktu) a dlichodového pojisténi (2.
Casova faze produktu) za jednordzové pojistné, jimz jsou nasporené prostiedky v prvni fazi. Jde tedy
o systém FDC s navazujici moznosti pobirani penze. Oznaceni produktu Ize oznadit za marketingové —
penze si totiz skoro nikdo nebere, pfitom zdkonodarce ddval najevo, Ze starobni penze je zakladnim
Ucelem produktu a Ze klient si miZe vzit jednorazové pinéni (,vyrovnani“) jakoby jen misto penze. O
penzi v praxi tedy v podstaté nejde a nejde také ani o ,pfipojisténi“, protoze jde o zcela samostatny
produkt, ktery je z pohledu ¢eského i evropského pojistného prava soukromym pojisténim — byt jen
diky ndroku na penzi. Smlouva o penzijnim pfipojisténi se statnim prispévkem je smlouvou pojistnou
a od vstupu Ceska do EU je tento produkt fakticky ,mimo zdkon“, resp. pfislusnou smérnici EU. Zakon
0 penzijnim pfipojisténi mél byt davno zrusen a Ceské penzijni fondy a jejich produkty mély byt plné
podfizeny ceskému pojistnému pravu, které je —v tomto sméru — konformni s pravem EU. Komise EU
si toho zfejmé zatim nevsimla, asi také proto, Ze evropské a svétové penzijni fondy vétsinou
neposkytuji penzijni pojisténi v tretim klasickém pilifi didchodového zabezpedeni — jako je tomu u nas,
ale operuji ve druhém klasickém piliti, tj. obsluhuji podnikové systémy (podnikové penze), a to
nejriznéjsiho druhu — a také s velkym véjifem skutec¢nych a potencialnich problému.

31. Odmitnuti podnikovych penzi zideologickych a politickych ddvodi: Cesky produkt zvany
penzijni ptipojisténi se statnim prispévkem vznikl na objedndvku vlady poté, co Klausova vlada
odmitla zavést klasicky druhy pilif dichodového zabezpeceni, podnikové penze provozované
pfislusnymi podnikovymi penzijnimi fondy. Podnikové penze byly odmitnuty jako produkt
korporativismu, individudlni penze dostaly zelenou s tim, Ze jde o naplnéni , ob¢anského principu®.
Pfitom bylo nebo mohlo byt jasné, Ze pozadovany produkt mohou provozovat soukromé pojistovny.
Trh soukromého pojisténi tehdy viak téméFr neexistoval a vlastné ani zcela dominantni Ceskd
pojistovna nebyla zcela pfipravena zadit provozovat univerzalni Zivotni pojisténi. Na realiza¢ni drovni
byla zfejma snaha vyuzit nového produktu k vytvoreni novych podnikatelskych subjekt( na pojistném
trhu. Penzijni fondy zacaly byt zakladany prevainé ceskymi podnikatelskymi subjekty bez vazby na
pojistovny, véetné nékolika velkych vyrobnich podnik(. Paralelné vznikly i zcela nové dealerské sité
k prodeji nového, velmi silné dotovaného produktu. Nasledoval déletrvajici proces prodeju penzijnich
fondli uvedenymi podnikatelskymi subjekty, ktery vedl k Uplnému vytlaceni téchto subjektl
z vlastnickych pozic a ke vzniku struktury tohoto segmentu trhu Zivotniho pojisténi, ktery je ovladan



v podstaté nékolika stejnymi finanénimi skupinami, jako je tomu na druhém, klasickém segmentu
trhu Zivotniho pojisténi.

32. Podnikové prispévky na individudlni penze: | pfes odmitnuti podnikovych penzi z ideologickych a
dalsich divodd bylo od samého pocatku umoznéno podnikim pfispivat zaméstnancdm na jejich
penzijni pfipojisténi se statnim prispévkem. Dokonce tyto prispévky podnikl byly vyuZity jako nastroj
podstatné eliminace penzijnich vyhod vybranych profesi, které jsme prevzali z pfedchoziho rezimu.
Eliminovany byly tzv. pracovni kategorie s odivodnénim, Ze pfislusné podniky (napf. doly) mohou
svym zaméstnancim (hornikdm i dalSim) pfispivat na jejich penzijni pfipojisténi.

33. Corporate governance zahranicnich penzijnich fondi: Celd fada zahrani¢nich a mezinarodnich
organizaci se zabyva problematikou corporate governance penzijnich fondd. Pfitom se rozlisuji tfi
hlavni Gcastnici, resp. aktéfi (stakeholders), jejichz opravnéné zajmy by mély byt touto metodou
zabezpecovany: zaméstnanci (zapojeni v systému podnikovych penzi), zaméstnavatelé (sponzofi) a
manazefi penzijnich fondl. Hlavni dlraz pfitom byva kladen na pfijemce plnéni — zaméstnance
(klienty), ktefi jsou stavéni do pozice prikazce (principal) s tim, Ze vykonavateli (agents) jsou oba dalsi
uvedeni aktéri (stakeholders), pouzijeme-li terminologii teorie zastoupeni (agency theory). Problémy
podle téchto pristupl vznikaji z dlivodu asymetrie informaci a rozdilnych zajmu. Pridame-li k tomu
vysoce komplexni problematiku kalkulace davek (plnéni) a rychle se ménici globalni financni trhy
(v€etné zcela novych a i sotva prlhlednych investi¢nich produktl), tak je ziejmé, Ze jednotlivi
Ucastnici zfad zaméstnancl nejsou vibec schopni sledovat své ,agenty”, nehledé na jejich
individualni zajmy. Pfitom nejen v penzijnich fondech byvaji jedny a tytéZ osoby jak v pozici
principall, tak i agentd. Trustees (zmocnénci), resp. ¢lenové spravni rady jsou agenty klientl a
soucCasné i principaly ve vztahu k manaZerdm portfolia penzijniho fondu. Ktomu dodejme, Ze
penzijnich fondd jsou v jedné zemi statisice, v USA moznd i miliény. EU, OECD a mezinarodni
organizace doporudily celou 3$kdlu institucionalnich usporadani a nastrojl, které sniZuji riziko
$patného fizeni a podvodu ze strany agentl: dohled, jednaci fady a pravo na informace. Publikuji se
také nejlepsi praktiky (best practices) managementu fondu. Zatim vsak chybi srovnavaci studie, které
by se zaméfily na efekty plsobeni predstavitell klientd a informacéni otevienosti na vysi a bezpecnost
penzijnich davek.

34. Podnikové penze — od vérnosti k pfenositelnosti: PGvodnim hlavnim ucelem podnikovych penzi
byla motivace zaméstnanc( k vérnosti podniku. K tomu patfila i ztrata naroku na podnikovou penzi
pfi predfasném a nezadoucim odchodu zaméstnance z podniku. Spocivala-li podnikova penze ve
sjednani Zivotniho pojisténi podnikem ve prospéch zaméstnance, tak pfi takovém odchodu
zaméstnance podnik vypovédél smlouvu o Zivotnim pojisténi a odkupné od pojistovny si ponechal.
Dalsi vyvojovou fazi podnikovych penzi v fadé zemi bylo jejich vétsi rozsiteni diky tlaku odbor(, které
v nékolika zemich (s nizkou uUrovni zakladniho, verejného penzijniho pilite) dokonce vyustilo az
v povinné podnikové penze — odbory napomohly k dominanci soukromého pojisténi. Ucelem
dnesnich podnikovych penzi jiz v zasadé neni motivace zaméstnancd, ale vyuZivani statni podpory
podnikovych penzi, k jejimuz rozvoji doslo po 2. svétové valce. Ty podniky, které si to mohou dovolit,
poskytuji podnikové penze jako zaméstnaneckou vyhodu; podnikové penze jsou také predmétem
kolektivniho vyjedndvani. Statni podpora spociva v uznani tohoto benefitu jako dafiového ndkladu
v podnicich a nékde tentyZ rezim plati i pfi stanoveni vymérovaciho zakladu pro pojistné socialniho
pojisténi. Obdobné se statni podpora uplatiiuje, resp. mlze uplatiiovat ve vztahu k zaméstnanciim —
prispévek podniku neni zahrnovan do zdkladu dané z pfijma fyzickych osob, pfipadny prispévek



zaméstnance je odecitdn od téhoz zakladu dané. Liberalni pfistup, odmitajici statni podporu
podnikovych penzi, se dnes vyskytuje pouze u nas; pred rokem 2007 jesté dlslednéjsi liberdlni
politiku provadél Novy Zéland — nepodporoval ani individualni penze. Vsechny mezinarodni instituce
dnes poZaduji prenositelnost dichodovych narokl pfi zméné zaméstnavatele, coz je pravy opak
drivéjsiho vérnostniho principu.

35. Ratio podnikovych penzi: Pfrekonanim plvodniho ucelu podnikovych penzi ztraci tento pilif
dlichodového zabezpeceni své opodstatnéni vyvérajici ze zdjmu podniku, resp. jeho vlastnik(.
Primarni zajem na podnikovych penzich ptechazi na zaméstnance a odbory. Kli¢ovou otazkou se stava
statni podpora podnikovych penzi — pokud existuje, tak se podnikové penze stavaji primarné
nastrojem vyuZivani statni podpory, nikoliv nastrojem dlichodového zabezpeceni. Zasadni otazkou je,
zda tedy stat ma vibec poskytovat statni podporu podnikovym penzim. Teorie se témto otazkam
v podstaté nevénuje, coz lze vysvétlit tim, Ze v celé fadé zemi jsou tyto penze natolik rozsireny, Ze
nikoho ani nenapadne, e by se druhy pilif diichodového zabezpeéeni mohl zrusit. Ceskd praxe
pritom dokladd, Ze prispévky podnikl na individudlni penze jsou alternativnim fesenim. Moderni
ratio podnikovych penzi Ize hledat jen v oblasti ndkladd na poskytovani penzi, ve srovnani s penzemi
individualnimi a pfipadné i verejnymi. Pfipadné je mozno jesté zvazovat Ucelovy argument, podle
néhoz se pomoci podnikovych penzi dosahuje vyssi pojisténosti klient(.

36. Nedostatecné rezervy velkého poctu zahranicnich penzijnich fondi: Podnikové a podobné
penzijni fondy plvodné poskytovaly jen tzv. davkové definované penze (DB), s konstrukci obdobnou
plvodnimu socidlnimu pojisténi. Na penzi v predem definované vysi je vtomto systému narok po
splnéni podminek (doba pojisténi, diichodovy vék apod.), penze je obvykle funkci vydélku. V zavislosti
na téchto parametrech se pravidelné zjistuji potfebné pojistné-technické rezervy, pokud penzijni
fondy funguji podle pravidel platnych pro Zivotni pojistovny. Investi¢ni riziko u téchto produktd
obvykle nesou penzijni fondy. Neztidka se stavd, Ze tyto penzijni fondy nemaji dostatek rezerv podle
téchto pravidel; charakterizuji se pak jako ,podfondované” (underfunded), resp. podkapitalizované.
V nékterych zemich existuji i penzijni fondy, resp. podnikové penze bez systematického vytvareni
jakychkoliv rezerv, popf. se tyto rezervy béiné pouZivaji ve financovani zfizovatelskych podnik(.
V zajmu odstranéni uvedenych problém( dochazi stadle castéji k nahradé davkové definovanych
produktll produkty typu FDC. Problémy se tak resi na ukor klient(l — ti pfebiraji investi¢ni riziko. Pro
Ucely dlichodového zabezpeceni jsou produkty typu DB daleko vyhodnéjsi pro klienty, nez produkty
FDC.

37. Penzijni smérnice EU ma posilit konkurenci a sniZit naklady: Smérnice EU z roku 2003, o regulaci
instituci poskytujicich podnikové penze, usiluje o vytvoreni regulovaného celoevropského trhu
podnikovych penzi, ktery by vedl ke sniZzeni nadkladl na poskytovani téchto penzi. Touto smérnici se
dava najevo preference téch penzijnich instituci, které poskytuji produkty nikoliv podkapitalizované.
Smeérnice se netyka kvazipojistnych systémd, které netvofi pojistné-technické rezervy jako pojistovny.
Smérnice nenarusuje narodni regulaci napf. soukromych pojistoven. Evropské penzijni instituce,
vyuzivajici Penzijni smérnice EU, vytvareji pro jednotlivé staty EU samostatné divize, které musi
respektovat legislativu dané zemé. Cesko nema vytvorenu legislativu pro instituce poskytujici
podnikové penze a odmita ji vytvofit — dnes mozna jiz ne z ideologickych divodu. Z ¢isté odborného
hlediska jde vSak o problém uméle vytvoreny: stejné jako rfada Ceskych podnikl méla své penzijni
fondy po roce 1994, tak i dnes mlze mit nejen stavajici penzijni fondy (neodpovidajici legislativé EU),
ale i své zivotni pojistovny, které mohou byt poskytovateli podnikovych penzi. Opatfi-li si evropské
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penzijni instituce licenci na Zivotni pojisténi v kterékoliv ¢lenské zemi EU, tak mohou poskytovat
podnikové penze v Cesku — pokud produkt bude mit charakter Zivotniho pojisténi. Pojistovny podle
evropského prava mohou poskytovat mj. i produkt odvétvi Zivotniho pojisténi, které se nazyva sprava
skupinovych penzijnich fondd. Cesko ma zfejmé dostate¢nou legislativu pro poskytovéni podnikovych
penzi vsouladu s Penzijni smérnici EU a nepotfebuje vytvaret specialni legislativu pro instituce
poskytujici podnikové penze; je vsak o tom treba presvédcit EK. Posileni konkurence na ¢eském trhu
podnikovych penzi je ovsem Zadouci.

38. Vysoké dotace a nizké vynosy ceskych penzijnich fondl: Penzijni pfipojisténi ma nejvyssi dotace
ze vSech zemi OECD. Bez téchto dotaci by produkt byl v zdsadé neprodejny, nebot Cisté redlné vynosy
celého systému za celou dobu existence jsou nulové, resp. mirné zaporné. Pfitom Zadny z penzijnich
fondd nevyplatil — za celé obdobi existence od roku 1994 — dividendu svym akcionardim. To by mély
penzijni fondy, regulator (MF) a dohled (CNB) vysvétlit. Rozhodné to neni normalni. Trh penzijniho
pripojisténi je vysoce koncentrovany: prvnich 7 penzijnich fondd, patficich do 5 financnich skupin se
podili na celkovych aktivech vsech penzijnich fond( 83 %, na celkovém poctu ucastnikd 85 %. To
signalizuje velmi nizkou Uroven konkurence. Diky vysokym dotacim se pfitom dosadhlo vysoké
pojisténosti: celkovy pocet Géastnikd dosahl 4,5 mil. APF CR uvadi, 7e mira zapojeni obyvatelstva
v penzijnim pfipojisténi prevysuje 70 % ekonomicky aktivnich, a to bez zdpocltu penzijné
pfipojisténych nad 60 let, ktefi tvofi cca 24 % z celkového poctu spoficich. Pocet pfijemcl penzi
koncem roku 2009 je pouhych 9 906. Produkt objektivné slouZi jako extrémné vyhodné sporeni pro
osoby ve véku od 50 let. Uvadéné provozni naklady cini v priméru sice ,jen” 1,44 % z aktiv,
zahrani¢ni prameny vsak uvadi, ze ndklady ve vysi 1 % z aktiv ptedstavuji ve stabilizovaném systému
spotfebu zhruba 15-20 % z vybranych pfispévkd. Statni prispévek vyplaceny v roce 2009 cinil 5,54
mld. K¢. K témto verejnym vydajlim na soukromé penze je nutno jesté pripodcitat jesté tzv. danové
vydaje, tj. sniZeni verejnych pfijm0 ztitulu danovych zvyhodnéni. Odhad darnovych vydaji neni
k dispozici; z idaje o pFispévcich zaméstnavatelll na penzijni pripojisténi (8,42 mld. K¢) Ize odhadnout
snizeni pojistného na socialni a zdravotni pojisténi ve vysi 2,95 mld. K¢ DalSich cca 1,3 mld. K¢
predstavuji snizeni vynosu dané z pfijmU ze zavislé Cinnosti z titulu tychZ prispévkd zaméstnavatel(.
Pokud by danové vydaje z titulu odpoctu od zédkladu dané z pfijmU Ucastnikl Cinily zhruba stejnou
Castku, tak se dostavame na celkové roc¢ni vydaje na statni podporu produktu penzijnich fondd radu
11 mld. K¢. Ekonomicky jde o soucast verejnych vydajl na dichody.

39. Stavebni spofeni konkuruje penzijnimu pftipojisténi: Stavebni sporeni je stfedoevropskym
produktem, vzniklym na bazi vzajemné pomoci pfi financovani vystavby dom( a bytd v dobé po 1.
svétové valce v Némecku a poté v Rakousku. Zasadni zasluhu na jeho zavedeni v 1. poloviné 90. let
v Cesku a na Slovensku md jeden schopny rakousky ¢elny manazer — obchodnik. K rychlému rozvinuti
stavebniho spofeni u nas doslo v dusledku velmi vysokych statnich dotaci. Nejde totiz o ucelové
sporeni na bydleni, ale o obecné sporeni na dobu plvodné 5 let, se statnim prispévkem 25 % ze
zaplacenych vklad(l. Reforma stavebniho sporeni v roce 2003 byla provedena tak, aby pred jejim
spusténim (2004) vzniklo jesté velké mnoiZstvi smluv stavebniho spofeni stim, Ze pro vsechny
dosavadni i takto narychlo vzniklé smlouvy budou na neuréito platit plvodni vysoké dotace.
Reformou byla minimalni doba spofeni prodlouZena na 6 let a sazba statniho prispévku byla sniZzena
na 15 %. Pocet smluv se v roce 2004 vysplhal na 5,9 mil., mnoho ucastnik( pfitom mélo 2 smlouvy,
vloni pocet smluv klesl na 4,9 mil. Smlouvy se uzaviraji i na déti. Statni podpora v roce 2003 cinila
13,3 mld. K¢, po reformé, kterou se vydaje statu na stavebni spofeni mély snizit, dochazelo k jejimu
rastu na maximum 16,1 mld. K¢ v roce 2005. Pak zacal pozvolny pokles, aby se az v roce 2009 dosahlo
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urovné pred reformou (13,3 mld. K¢). K témto verejnym vydajim je tieba jesté pripocitat danové
vydaje v podobé nezdarovani Urokll ze stavebniho spofeni. Stavebni spofeni je ukdzkovym pfipadem
dobyvani renty (rent-seeking), resp. klientelismu. Asociace Ceskych stavebnich spofitelen tvrdi, Ze
uvéry poskytované spofritelnami vyvolavaji multiplikacni efekt, jehoz vysledkem je, Ze danové prijmy
takto vytvorené prevysuji statni dotace stavebniho spofeni. Svérazna interpretace multiplikacnich a
akceleracnich efektli verfejnych vydajl! Pro stat by mélo byt podstatné to, Ze produkt stavebniho
spofeni je pro klienty (velmi) vyhodny jen diky statnim dotacim, bez statnich dotaci by byly realné
vynosy pro klienta zaporné (cca -2 % p.a.). | zde, stejné jako u penzijniho pfipojiSténi plati, Ze stat by
nemél dotovat produkty, které jsou — samy o sobé — bez dotaci neprodejné.

40. Rovné podminky a dotace: Stat mizZe dotovat nékteré produkty, musime si vSak byt védomi, Ze
se tim vyrazné ovliviiuje trh a utraci se statni penize, které je nutno vybrat na danich. Statni podpora
bydleni a dichodového zabezpeceni je ve svété bézna, coz ale neni absolutnim argumentem pro jeji
poskytovani. Zejména v dobé krize si Ize predstavit jeji omezeni, nebo i zruseni. Pozitivni fiskalni efekt
mUze mit i rekonstrukce statni podpory — napft. jeji odloZeni do budoucna, kdy napt. Ize misto statni
podpory ve fazi spofeni prejit ke statni podpore ve fazi uziti (napf. vyplaty penzi). Kone¢nému
rozhodnuti té ¢i oné vlady o statni podpore by méla predchazet i analyza pfislusnych trhli a jeho
soucasti by méla byt i standardni koncepce public governance a corporate governance. Ceské trhy
stavebniho sporeni, penzijniho ptipojisténi i Zivotniho pojisténi jsou vysoce koncentrované a malo
konkurencni. | tomu musi odpovidat statni regulace, pficemz statni podpora je jednim z mala
nastroj, které ma vlada ke zvySeni transparentnosti a konkurenceschopnosti prislusnych trh.
Srovnatelné produkty musi mit rovné podminky, pokud jde o pfistup ke statni podpore. Nejhorsi
variantou je vymysleni ¢eskych originalnich konstrukci produktd, instituci a regulaci pro pomérné
maly Cesky trh. Rozhodne-li se Cesky stat podporovat ucelové sporeni na bydleni a stafi, mél by tak
ucinit jednotné, srovnymi podminkami pro vsechny pfislusné bankovni, pojistovaci i investi¢ni
instituce. K tomu patfi i garanc¢ni systém, financovany z prostredkl poskytovatelll produktd se statni
podporou.

41. Rovné podminky pro vSechny poskytovatele soukromého penzijniho a stavebniho sporeni:
Vzorem individualniho a podnikového zabezpeceni bydleni a ve starfi mlze byt Némecko s jeho
produkty v praxi pojmenovanymi po byvalém ministru prace W. Riesterovi (RiesterRente, Wohn-
Riester). Rovné zachazeni plati pro poskytovatele diichodového pojisténi (klasického i investi¢niho),
fondovych spoficich programu (investi¢ni fondy) a bankovnich spoficich programu. VSsechny produkty
musi garantovat vyplatu alespon zaplacenych prispévkd. Po dovrSeni véku 60 let je mozino
jednorazoveé vyplatit az 30 % stavu osobniho Uctu a dale vyplacet dozZivotni penzi, nebo davku podle
vyplatniho planu do véku 85 let s tim, Ze zbyvajici prostfedky budou preménény na doZivotni penzi.
Do produktu je moZno zahrnout pojisténi invalidni penze a pojisténi pozlstalostni penze. Po
naspofeni minimalné 200 000 K¢ Ize nasporené prostiedky pouZit na nakup nemovitosti (k vlastnimu
bydleni) nebo splaceni hypotéky. Produkty jsou certifikovany statnim dozorem, véetné metod
zUCtovani ziskatelskych a spravnich nakladd a vcéetné umrtnostnich tabulek typu unisex. Statni
podpora ve formé slevy na dani (dafiového bonusu) by byla ve vysi 15 % ze zaplaceného prispévku
Ucastnika a jeho zaméstnavatele, nejvyse vsak z celkového pfispévku 100 000 K¢ rocné, za podminky
celkového rocniho vydélku brutto minimalné 100 000 K¢. Vyplaty plnéni podléhaji dani z pfijma se
srazkovou sazbou 15 %. Jiné produkty, neZ tento produkt penzijniho a stavebniho sporeni, narok na
statni podporu nemaji. Stavajici statni podpora hypoték tim neni dotcena.
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42. Alternativni statni podpora penzijniho a stavebniho spofeni: Alternativou k systému danového
bonusu je klasicka a prevazujici forma statni podpory soukromého dlichodového zabezpeceni ve
svété, spocivajici v odpoltu zaplacenych prispévkld UGcastnika od zdkladu dané zpfijm0 a
v nezahrnovani zaplacenych prispévk(l zaméstnavatelem do zakladu dané z pfijm0 ze zavislé Cinnosti.
Tato alternativa je méné transparentni, pfitom za predpokladu stejnych maxim 100 000 K¢ mUze byt
pro stat finanéné naroc¢néjsi — v zavislosti na sazbach dané z prijma. Fiskalné vyhodnéjsi variantou je
poskytovani statni podpory nikoliv pfi placeni pfispévkl, ale az pti vyplaceni plnéni. V této varianté
by zfejmé doslo k podstatné redukci produkce a produktovych kmen(. Stat se také mlze rozhodnout
dale neposkytovat statni podporu soukromému sporfeni a uSetfené vydaje (pfimé i dariové)
promitnout do nizsiho zdanéni.

43. Transformace penzijnich fondu a stavebnich spofitelen: Existence stavajicich penzijnich fond( je
protipravni a tento problém lze vyresit jednoduse tim, Ze se penzijnim fonddm uloZi transformace na
Zivotni pojistovnu, napf. k31. 12. 2011. Tim se odstrani i pfetrvavajici problém oddéleni majetku
klientG a majetku akciondafd. PFi té prileZitosti Ize zrusit statni regulaci produktu. Zivotni pojistovny,
provozujici dosavadni produkt penzijniho pfipojisténi, mohou flzovat s jinymi Zivotnimi pojistovnami.
Stdvajici stavebni spofitelny se budou transformovat na univerzalni banky s licenci na poskytovani
produktu stavebniho spofeni. Tyto univerzalni banky budou moci flzovat s jinymi univerzalnimi
bankami. Témito transformacemi se snizi spravni naklady poskytovatell produkt.
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