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Abstrakt

Finan¢ni afady maji jako prvni bod své plisobnosti v zakoné uvedenu ¢innost definovanou jako
,Vybér a sprava dani“. Vefejné finance, neustale probihajici finan¢ni vztahy mezi organy
a institucemi vefejné spravy na strané jedné a ostatnimi subjekty na stran¢ druhé, patii mezi
siln¢ diskutovana témata tuzemskymi i zahrani¢nimi autory, ovSem v soucasném stavu poznani
chybi pohled na ndklady na ¢innost finan¢nich Gfadi ve vztahu k obyvatelstvu star§Simu 15 let.
Piispévek je proto zaméfen na analyzu ndkladl na ¢innost finan¢nich tfadi. Cilem c¢lanku je
ur¢it naklad finanénich ufadd na jedince starsiho 15 let a to v letech 2011 az 2017 v Ceské

republice.
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Uvod

Vefejné finance lze vymezit jako finan¢ni vztahy, které zahrnuji vetejné zabezpecdeni statkd,
profinancovani transferi ¢i  stimulaci ekonomickych subjekti k urcitému chovani
(Hamernikova, Maaytova a kol, 2007). K tomu, aby vySe uvedené financni vztahy byly
realizovany, je nutné zajistit dostate¢né mnozstvi piijml k profinancovani vsech pottebnych
vefejnych vydaji. Jak je patrné z dat Ministerstva financi Ceské republiky (tabulka ¢. 1 niZe),
piijmy z dani tvoii dlouhodobé piiblizné 50 % téchto piijmui. Dal$imi pfijmy poté jsou piijmy

z pojistného zabezpeceni a ostatni ptijmy.
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Tabulka €. 1: Struktura prijmu statniho rozpoc¢tu v roce 2017 v %

Druh pfijmu Druh pfijmu Podil na celkovém pFijmu

statniho rozpoctu

Piijmy danové DPH 20,7 %
Spotiebni dan¢ 11,9 %
Dan z pifjmu fyzickych osob 9,6 %
]O)Se:)rll) z piijmu  prévnickych 0.1 %

Nedanové prijmy 1,3 %

Povinné pojistné 35,8 %

na socialnim zabezpeceni

Ostatni pFijmy 1,9 %

Transfery a kapitalové 0.6 %

piijmy
Zdroj: MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Stdtni rozpocet v kostce 2017. [online]. 2017

[cit. 7. 4. 2018]. Dostupné také z: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/prognozy/statni-rozpocet

Dle zakonu &. 456/2011 néleZi problematika spravy a vybéru dani v Ceské republice
jednotlivym finanénim afadiim. Vydaje na ¢innost finan¢nich tfada jsou proto z pohledu statu
klicové. Soucasné probiha snaha o omezeni ristu vefejnych vydaji, které je mozné
minimalizovat pfedev§im na zaklad¢ analyzy jejich skladby (Hamernikova, Maaytova a kol,
2007).

Cilem ptispévku je uréeni ro¢nich naklada finan¢nich ufadl na jednoho jedince starsiho
15 let' v Ceské republice v letech 2011 az 2017.

Zvysenim efektivnosti, respektive analyzou a navrhy sniZzeni administrativnich naklada
statu a vybér dani, se zabyva celd fada autorti. Splynutim vybéru a vymahani socidlniho
pojistného a dan¢ z piijmu fyzickych osob, a to v rizné mife a kvalité tak, aby doslo ke zvyseni
efektivnosti vybéru a poklesu celkovych administrativnich nékladii jak na strané statu, tak

i vyvolanych ndkladl na strané podnikatelské sféry i obyvatelstva, se zabyval naptiklad

! Vé&kova hranice jedince od 15 let byla vybrana s ohledem na skute¢nost, Ze do kontaktu s finan¢nimi trady se
jedinec dostava v pitipadé pocatku pracovni aktivity na trhu prace (nejdiive od 15 let), pfi€emz horni hranici véku
jedince neni relevantni omezovat. I po opusténi trhu préace jedinci dale prichdzeji do styku s finan¢nimi urady
napriklad v ptipadé plateb dané€ z nemovitosti, ¢i dan€ z ptijmu (pficemz prijem nemusi byt pfijmem pramenicim
z trhu préce) apod.
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kolektiv autori Vyzkumného ustavu prace a socialnich véci, v.v.i. (Vlach a kol., 2008). Diskuze
nad naklady vybéru dani ptesahuje hranice tuzemska a je pfedmétem diskuzi i odborné
zahrani¢ni vetejnosti. Pfikladem muze byt studie z Rumunska, kde je ov§em analyzovan vztah
vyvoje nakladi na vybér dani a vstup do Evropské unie (Lazar, 2017). Na zaklad¢ provedené
literarni reSerSe lze konstatovat, Ze ptestoze je problematice dani a nakladl na inskaso dani
vénovana celd fada studii, chybi blizsi pohled na stanoveni ndkladd finan¢nich fadti na jednoho

jedince.
1 Finac¢ni urady a jejich ¢innost

Jednotlivé finanéni ufady, které jsou v Ceské republice zastoupeny ve vech krajich, maji jako
prvni bod své plisobnosti v zdkon¢ uvedenu ¢innost s nazvem Vybér a sprava dani (Zakon
&.456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky). Vsechny finanéni ufady jsou podtizeny
Generdlnimu finanénimu feditelstvi a jsou financovany ze statniho rozpoctu, pracovnici
finan¢nich ufadl jsou statni zaméstnanci a vydaj na jejich ohodnoceni je vydajem statniho
rozpoctu.

S chodem Generalniho finanéniho feditelstvi, a tim i chodem jednotlivych finan¢nich

utadd, jsou spojeny neodmyslitelné vydaje:

1) bézné, jako jsou platy zaméstnanct, neinvesti¢ni nakupy apod.,
2) kapitalové v podobé investi¢nich ndkupi, které zahrnuji vypocetni techniku,

budovy apod.

Pro spravné vymezeni finan¢nich ufadu, je nutné uvést, které jednotlivé dan¢ finan¢ni
urady tesi, jednd se o: dan z ptidané hodnoty, dail z ptijmi, silni¢ni dai, daii z nemovitych véci,
dan z nabyti nemovitych véci, dan dédickd, darovaci a z pfevodu nemovitosti, spotfebni dané,
dan z hazardnich her a ekologické dané. Pficemz je nutné upozornit, Ze na inkasu vybranych
dani (naptiklad dani ekologickych ¢i spotiebnich) se podileji i dalsi instituce, nejen finanéni

urady.
2 Uréeni vydaju na ¢innost finanénich ufadi na jedince starSiho 15 let

Informace o alokovanych vydajich statniho rozpo&tu jsou Ministerstvem financi Ceské
republiky poskytovany skrze specializovany informacni portal, ktery umoziiuje volny piistup
k rozpoctovym a tcetnim informacim ze vSech Urovni statni spravy a samospravy. Tato

aplikace vznikla az k 1. 1. 2011, z toho divodu je sledovano obdobi od roku 2011.
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Vyse a vyvoj celkovych vydaji Generalniho finanéniho feditelstvi spolu s jednotlivymi

finan¢nimi ufady v letech 2011 az 2017 jsou zobrazeny v grafu nize.

Obrazek ¢. 1: Vyse a vyvoj skuteénych celkovych vydaju Generalniho finan¢niho

reditelstvi spolu s jednotlivymi finan¢nimi urady v letech 2011-2017, v mil. K¢

V¥se a vyvoj skuteénych celkovych vydaji Generilniho
financniho feditelstvi spolu s jednothivymi finanénimi
nirady v letech 2011 — 2017, v mil. K¢
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Zdroj: MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Stdtni rozpocet [online] [cit. 2017-05-04]. Dostupné
také z: http://monitor.statnipokladna.cz/2015/statni-rozpocet/oss-sf/72080043#tab-incomes-budget-items

Evidence vydajii ze statniho rozpoctu ovsem neni ¢lenéna tak podrobné, aby bylo mozné
vydaje finan¢nich uradl na vybér dani z ptijmi ¢i dalSich dani jednoduse vy¢lenit.

Z tohoto duvodu jsou vydaje finan¢nich ufadd na jedince vypocitiny podilem
obyvatelstva ve véku 15 let a vysi na celkovych skute¢nych vydajich Generalniho finanéniho
feditelstvi spolu s jednotlivymi ufady. Vzorec pro vypocet lze vymezit pomoci rovnice a to

nasledovné:
T expen =T expen Tax Oficce / Population

Texpen = Celkové vydaje finan¢nich uradi na jedince
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Texpen Tax office = Celkové vydaje na finanéni ufady

Population = obyvatelstvo starsi 15 let

Obrazek ¢. 2: Ro¢ni naklady finanénich urada na jednoho jedince starSiho 15 let

v letech 2011 az 2017% v K¢&

1600
1400 1325

1200 N L5
1000 889 931 22t 931
800
600
400
200
0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Zdroj: CESKY STATISTICKY URAD. Ceskd republika od roku 1989 v cislech— 2016. [online] 2017. [cit.
2018-04-04]. Dostupné také z: https://www.czso.cz/csu/czso/ceska-republika-od-roku-1989-v-cislech-

w0i9dxmghn; vlastni vypocet a vlastni grafické zpracovani

Jak je patrné z vysledkl analyzy ro¢nich nakladd finanénich Gfadi na jedince v letech
2011 az 2017, vydaje na ¢innost finanénich ttradd ve sledovanych letech rostou. Zatimco v roce
2011 ¢inily naklady finan¢nich ufada jedince 889,- K¢, v roce 2017 jiZ ro¢ni naklady ¢inily
1.325,-K¢. Mezi lety 2011 a 2017 tak doslo k nartstu nékladii na jednoho jedince o témet 75 %.
Jedna se o dramaticky rust, ktery ovsem neni doprovazen stejnym trendem vyvoje objemu

inkasovanych dani (Finan¢ni sprava, 2018).

2 K datu finalizace prispévku, tedy k 7. 4. 2018 nebyly Ceskym statistickym ufadem zvefejnény tidaje o poctu
obyvatelstva 15 let a vyse v Ceské republice za rok 2017. Cesky statisticky tad zveiejiiuje tyto udaje k 6 &i 7
mésici daného roku. K vypoctu ro¢nich nakladii na jedince byl proto pievzat pocet obyvatel 15 let a vySe z roku
2016. Vzhledem k trendu vyvoje po¢tu obyvatel ve vékové hranici 15 let a vySe Ize totiz ptekladat, ze pocet téchto
osob v letech 2016 a 2017 bude obdobny. V ekonomice nedoslo k zddné skuteCnosti, ktera by pocet obyvatel
zasadnim zptisobem vychylila ze sou¢asného trendu.
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Zavér

Prestoze ekonomicka teorie nenabizi jednozna¢ny nazor na pozadavek vyrovnaného rozpoctu,
ve spolecnosti prevladd nazor, ze vysoké rozpoctové deficity znaéné omezuji mozZnost
efektivniho vyuziti fiskélni politiky v obdobi ekonomické stagnace ¢i poklesu. I to je jeden
z diivodtl, pro¢ vznika ¢im dal tim vétsi dliraz na dlouhodobou udrzitelnost vetejnych financi.
Pfiblizné 50 % pfijmu veiejného rozpoctu tvoii inkaso dani, které vykonavaji jednotlivé
finan¢ni urady.

Cilem pfiispévku bylo urceni ro¢nich ndkladii finan¢nich ufadii na jednoho jedince
stariho 15 let v Ceské republice v letech 2011 az 2017. K vypoétu byly pouzity data Finanéni
spravy, Ceského statistického utadu a data Ministerstva finanéni Ceské republiky.

Provedené vypocty ve sledovanych letech 2011 az 2017 poukézaly na zna¢né tempo
rustu nakladt finan¢nich uradl na jedince star§iho 15 let. Zatimco v roce 2011 tvofily naklady
na jednoho jedince 889,- K&, v roce 2017 jiz ro¢ni ndklady €inily 1.325,- K¢. Mezi lety 2011
a 2017 tak doslo k nartistu ndkladl na jednoho jedince o témét 75 %. Jednd se o dramaticky
rust, ktery ovS§em neni doprovazen stejnym trendem vyvoje objemu inkasovanych dani. Veiejné
vydaje sice obecné v Case neustale rostou, otdzkou ovSem zilstava, zda toto tempo neni piilis
rychlé.

Vysledky analyzy tak upozoriiuji, ze cilem vlady ve vztahu k sestavovani statniho
rozpoctu a hospodafeni obecné, by méla byt nejen snaha o minimalizaci deficitu, ale pfedevsim

snaha o maximalni efektivnost vydajti vynaloZenych na jednotlivé instituce.
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