ROLE OPRAVNYCH POLOZEK V RIZENI RIZIK

GABRIELA DLASKOVA

Abstrakt

V obdobi recese dochazi ke zvysovani uverovych rizik, mj. i v diisledku zhorsujici se bonity
klientit dochazi k naristiim nékterych parametrii uverového rizika. Banky musi viici témto
ztratam tvorit opravné polozky a opravné polozky na ocekavané uverové ztraty snizuji
vwkazany cisty hospodarsky vysledek v obdobi, v nemz je opravna polozka uznana.
Stavajici standardy neumoznuji, aby byly do opravnych polozZek zahrnuty uvérové ztraty na
zdklade udalosti, k nimz ma dojit v budoucnu. Pokud by toto bylo pripustné, mohly by
banky tvorit opravné polozky jiz v obdobi riistu, a ty by mohly , pusobit jako tlumici
prostiedek béhem hospodaiského poklesu.“t Jednou z moznosti, jak tuto situaci resit, je
zlepseni pravidel tykajicich se tvorby opravnych polozek. Cilem tohoto clanku je
zhodnoceni stavu novelizace pravidel pro financni ndstroje, a to hlavné v oblasti

znehodnoceni financnich aktiv (impairment).
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Uvod

Piedchdzeni a snizovani Uverového rizika se stdva st€Zejnim ukolem kazdé bankovni
instituce 1 ptisluSnych regulator a EU problematice financ¢nich trhi vénuje zna¢nou
pozornost. Dtuvody jsou zcela zédsadni. Duvéra ve financni trhy hraje velkou roli
pii rozhodovani vSech zainteresovanych subjektl, a zasadné se proto zprisnuji pravidla
pro jejich fungovani, dochazi k jejich vétsi regulaci. V obdobi recese totiz dochdzi
ke zvySovani uvérovych a trznich rizik. Na zdkladé smérnic EU o kapitalovych

pozadavcich musi banky drzet kapital k pfipadnému kryti rizik a ztrat, a to v zavislosti

! Zprava Komise Radé a Evropskému parlamentu o G&incich smérnic 2006/48/ES a 2006/49/ES na hospodaisky cyklus
SEK(2010)754 z 23.6.2010



na vysi rizika — ¢im je riziko vyssi, tim vice kapitdlu banka potfebuje. Basilejsky vybor
pro bankovni dohled ve spolupraci s Evropskou komisi a dal§imi institucemi reagoval
na krizi a kritiku pravidel kapitalové piiméfenosti znamych pod oznacenim Basel II,
posilenim regulace, dohledu a fizeni rizik bankovniho sektoru - pfijetim tzv. Basel IlI,
na jehoz zaklad¢ se nékteré oblasti regulace upravuji, coz se tyka napt. kapitidlové
pfiméienosti (dale jen KP) a n¢které se do ni zacleiuji noveé. Jednim z hlavnich opatieni je
zpiisnéni minimalni pozadované KP? s diirazem na kvalitativni stranku vlastniho kapitalu.
Zavadi se také tvorba tzv. kapitalovych polstait. Z ucetniho pohledu se prakticky jedna
0 kapitalové rezervy (tvotfené na ukor vyplaty dividend akcionaiim), které funguji jako
nastroj pro realizaci zasady opatrnosti, a které jsou urcené pro kryti ptipadnych ztrat. Jejich
tvorba bude vazana na makroekonomicky vyvoj a tvofeny budou postupné v piiznivém

hospodaiském obdobi, kdy banky maji pfirozené tendence bagatelizovat riziko.>

Jednou z regulovanych oblasti je také ucetnictvi, které by mélo poskytovat spolehlivé
informace, jez jsou zakladem pro investorska i jina rozhodovani. Evropskou unii byly
Mezinarodni standardy ucetniho vykaznictvi (IFRS) piijaty za hlavni harmoniza¢ni néstroj
Vv oblasti ucetni legislativy a jsou pfijimany ve formé nafizeni. Standardy vSak prochazeji
celou fadou novelizaci. Zasadni upravou prochéazi jiz nékolik let oblast vykazovani
finan¢nich nastrojii, které se Vv dusledku svého rychlého vyvoje stavaji slozitéjSimi
a komplexnéjSimi. Platny standard IAS 39 byl kritizovan nejen odbornou vetejnosti, ale
také ucetnimi jednotkami pro nepichlednost a nedostatky, jak v oblasti klasifikace
a ocenovani, tak v oblasti tvorby opravnych polozek, kde dopady do ucetnictvi jednotky
jsou znac¢né. Pravé oblast tvorby opravnych polozek (OP) u finan¢nich nastroju je
v soucasné dobé velmi diskutovana. Navrhovand zména modelu zaloZzeného na tvorbé
opravnych polozek k realizovanym ztratdm na model tvorby opravnych poloZzek zaloZeny
na o¢ekavanych uvérovych ztratach, byl navrhnut jako jedno z moznych proticyklickych

opattent.

Cilem tohoto ¢lanku je zhodnoceni stavu novelizace pravidel pro finanéni nastroje,

a to hlavné v oblasti znehodnoceni finan¢nich aktiv (impairment).

2 Minimalni kapitilové poZadavky lze chdpat jako minimélni vysi kapitalu, kterou jsou banky povinny udrZovat
vzhledem K objemu a rizikovosti svych aktiv.

3 Vychazim ze zpravy: Ceska narodni banka: Zprava o finanéni stabilité 2010/2011; dostupné z:
http://www.cnb.cz/cs/financni_stabilita/zpravy_fs/fs_2010-2011/fs_2010-2011_financni_sektor.pdf
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1 Harmonizace ucetnictvi a vyvoj standardi

Cilem dnesniho moderniho vykaznictvi je poskytovat informace pro efektivni rozhodovani
investorim a ostatnim zainteresovanym skupinam, které umozni a zjednodus$i pfistup
na kapitalové trhy svou kvalitou a snadnou srovnatelnosti. V disledku toho samoziejmé
vzristaji tlaky na harmonizaci systémi uc¢etniho vykaznictvi.* Evropskd unie zahajila
ve svych Clenskych zemich proces harmonizace Gcetnich standardd, jehoz vysledkem by
mélo byt sladéni narodnich Gcetnich legislativ s ietnimi standardy IFRS.® Podle nazoru
ucetnich expertl ani systém IFRS neni vS§emocny a od jeho implementace nelze ocekévat
jediné spasné feseni problému, nebot i jednotlivé standardy jsou jen vysledkem konsenzu
mnoha tviirci. Soucasna platna legislativa v CR vyzaduje uplatnéni souboru standardii
IFRS od ucetnich jednotek, které jsou emitentem cennych papirG registrovanych
na regulovaném trhu cennych papirt v ¢lenskych statech Evropské unie. Po novele zékona
o ucetnictvi s uc¢innosti k 1. 1. 2011 mohou vsak i ucetni jednotky, které¢ jsou ovladanou
osobou nebo osobou pod spoleénym vlivem za predpokladu, Ze ,,k rozvahovému dni budou
povinny podrobit se sestaveni konsolidované tcetni zavérky za pouziti IFRS upravenych
pravem EU* ® pouzit IFRS, diky ¢emuz Ize smysluplné porovnavat firmy z riznych zemi

a v neposledni fadé snadnéji odhalit hrozici rizika.’

1.1 Pokrizovy vyvoj v oblasti finan¢nich nastroju

V roce 2011 bylo oc¢ekavano nekolik dilezitych zmén Mezinarodnich standardd Gcetniho
vykaznictvi (IFRS). Jednim ze stéZejnich projekti Rady pro Mezinarodni ucetni standardy
(IASB) majicich za cil sjednotit pravidla IFRS a U. S. GAAP byla mj. také novelizace
pravidel pro finanéni nastroje - roz$ifeni jiz vydaného IFRS 9 Finan¢ni nastroje a pravidla

pro zajistovaci ucetnictvi a znehodnoceni finan¢nich aktiv. Hovofilo se o vydani novych

4 Vychazim z publikace Krupova, L.: IFRS Mezindrodni standardy uéetniho vykaznictvi, Aplikace v podnikové praxi,
Praha 2009, 1.VOX a.s.

5 Dlaskovd, G. (2013). Jste pfipraveni na moZnou zménu bonity va§i firmy v o&ich vasi banky? Moderni ¥{zeni, Volume
XLVII (1), 30.

6 Jilek, J., Svobodova, J.: Ugetnictvi podle mezinarodnich standardt ucetniho vykaznictvi (IFRS) 2013, Praha 2013,
Grada Publishing, a.s., s. 57.

7 Dlaskov4,G., Havlicek,K. Approach to Valuation of Assets in Czech Accounting, Comparison to IFRS and Impacts on
Controlling Process of SMEs, recenzovany ¢lanek z mezinarodni védecké konference IDIMT 2013, pofadané VSE Praha
11.9. 2013.



pravidel béhem prvni poloviny roku 2011, ovS§em k tomu doslo az v z&véru roku a prace

na projektech zmén pravidel pokracuji.

Prvni ¢ast standardu IFRS 9 - Finan¢ni nastroje, ktery postupné nahrazuje stavajici IAS 39-
Finan¢ni nastroje: uCtovani a oceflovani, jez byl odbornou vetejnosti shledan jako pfilis
slozity pro praktické uplatiovani, byla zvefejnéna v listopadu 2009 (s Gc¢innosti od 1. 1.
2013, s moznosti uplatnéni jiz v ucetni zavérce sestavené k 31. 12. 2009) a zavedla nové
pozadavky na klasifikaci a ocenovani financnich aktiv. Vykazovani financnich zavazkt
bylo rozhodnuto pro obavy (napf. i ze strany Rady pro finan¢ni stabilitu) z dopadu
moznych zmén v oceniovani neobchodovatelnych zavazkl dofesit oddélen¢. Zmény redlné
hodnoty zavazki, které jsou obecné spojené se zmenami veérového rizika, museji byt totiz
podle IFRS 9 uétované do uplného vysledku hospodatfeni. Druha &ast, ktera fesi pravé
klasifikaci a ocenovani finan¢nich zavazki, byla vydana v fijnu 2010 a v prosinci 2011.
Rada IASB vydala tzv. zmény IFRS 9 a IFRS 7, které posouvaji datum zavazné ucinnosti
standardu IFRS 9 na ucetni obdobi po 1. 1. 2015, a to v disledku zmén v oéekavaném

¢asovém rozvrhu dokonéeni zbyvajicich ¢asti projektu.®

1.2 Obsah standardu

Standard je platny pro vSechna financni aktiva a finanéni zavazky, kterd v soucasnosti
spadaji do pusobnosti IAS 39. Dilezitou zménou oproti stavajicimu IAS 39 je to, Ze
pro zptisob ocenéni finan¢niho nastroje neni relevantni, zda je ¢i neni pfijat k obchodovani
na aktivnim trhu. U finan¢nich aktiv jsou Ctyfi existujici kategorie nahrazeny pouze
dvéma:

,jedna kategorie v nab¢hlé hodnoté (amortised cost) a druha kategorie v realné hodnoté
(fair value).*® Zafazeni do kategorie probéhne Vv zavislosti na:

1) ekonomickém modelu, ktery ucetni jednotka pouZziva pfi spravé a fizeni financnich
aktiv;

2) rysech, kterymi se vyznacuji smluvni penézni toky z finan¢niho aktiva plynouci.

8 IFRS 9 — Financial Instruments (Replacement of IAS 39)
http://www.ifrs.org/Current-Projects/I ASB-Projects/Financial-Instruments-A-Replacement-of-1 AS-39-Financial-
Instruments-Recognitio/Pages/Financial-Instruments-Replacement-of-1AS-39.aspx

® Jilek, J., Svobodové, J.: Utetnictvi podle mezindrodnich standardii i¢etniho vykaznictvi (IFRS) 2012, Praha 2012,
Grada Publishing, a.s., s.265
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V nab¢hlé hodnoté se bude uctovat aktivum, které spliiuje obé podminky:

,podle podnikatelského modelu jednotka aktiva drzi s cilem ziskat smluvni penézni

toky a

- podle smluvnich podminek finan¢ni aktivum piedstavuje k urCitym okamzikiim

penézni toky, které jsou pouze platbami jistiny a Giroku z existujici jistiny.*1°

V realné hodnoté se potom zauctuje aktivum, které nespliiuje alespon jednu ze dvou vyse

uvedenych podminek.

Reklasifikace financniho aktiva je mozné v piipadé¢, ze jednotka zmeénila ekonomicky
model, ktery ucetni jednotka pouziva pifi spravé a fizeni financnich aktiv. Kapitalové
nastroje se budou pieceniovat pouze realnou hodnotou s dopadem do vysledku
hospodateni.!* Moznost ocefiovéani realnou hodnotou eliminuje nebo podstatné omezuje
oceflovaci nebo ucetni nejednotnost, kterd by mohla vzniknout z ocenéni na rGznych
zakladech. Test ekonomického modelu se neprovadi na urovni jednotlivych financnich
aktiv, vychazi z faktického stylu fizeni podnikéni, nikoliv tedy se zamért, které ucetni
jednotka mé s konkrétnim aktivem. Aplikacni ptirucka k IFRS 9 uvadi konkrétni ptiklady,

které maji napomoci aplikaci.

Finan¢éni zavazky vSak nelze reklasifikovat a zavadéji se u nich pouze dvé primarni
kategorie: ,jedna kategorie v nab&hlé hodnot¢ a druha kategorie v realné hodnoté.

Konkrétng, finanéni zavazek se zatiétuje v nab&hlé hodnoté. 12

Vyjimkou jsou:
1) finan¢ni zadvazky v redlné hodnoté s vysledkovym dopadem,
2) vydané finan¢ni zaruky,

3) piisliby poskytnuti ivéru s irokovou mirou, ktera je nizsi nez trzni.

Celkoveé vSak lze konstatovat, Ze k vySe uvedenym reklasifikacim by mélo dochézet jen

vyjimecné, a to v souvislosti se skuteCnou zmeénou podnikatelského modelu ftizeni

10 filek, J., Svobodova, J.: Ugetnictvi podle mezinarodnich standardd i¢etniho vykaznictvi (IFRS) 2012, Praha 2012,
Grada Publishing, a.s., 5.265

1 Ernst & Young, IFRS 9, Mimoiadné vydani IFRS newsletteru, 60/11/2009

12 Jilek, J., Svobodova, J.: Uketnictvi podle mezinarodnich standardd ucetniho vykaznictvi (IFRS) 2012, Praha 2012,
Grada Publishing, a.s., s.266



finan¢nich aktiv. K datu reklasifikace se stanovi realnd hodnota a ptfipadny rozdil mezi
realnou a ucetni hodnotou se zauétuje vysledkové. Utetni jednotka muZe takto zcela
logicky a cilen¢ ovlivnit vysledek hospodateni ti¢etniho obdobi, pokud v§ak zménu modelu
skutecné uskutecni. Do ziskl a ztraty zauctovanych za ptredchazejici obdobi vsak dopad

zZmén promitnout nelze.

2 Znehodnoceni finan¢nich aktiv (impairment)

V tivodu bylo zminéno, Ze v soucasné dob¢ je velmi diskutovdna problematika zmény
modelu tvorby opravnych poloZzek k avérim. Pouzivan by mél byt model tvorby
opravnych polozek zalozeny na ocekavanych uvérovych ztratach, nikoliv jako doposud
uzivana tvorba opravnych polozek k realizovanym ztratam. ,,Pfikladem mohou byt
tzv. dynamické opravné polozky, které by na rozdil od stavajici upravy ve vétSin€ zemi
odrazely ocekéavané (tj. nikoli pouze realizované) uvérové ztraty v priabchu hospodaiského
cyklu.“® Tzv. model vzniklych ztrat je zaloZen na piedpokladu splaceni finanéniho aktiva
az do okamziku zjisténi objektivniho diikazu o znehodnoceni. V tomto okamziku by
jednotka méla pfistoupit ke tvorbé a zauctovani opravné polozky. U modelu, ktery je
zalozen na ocekavanych ztratach, by tyto mély byt zatc¢tovany bez ohledu na to, zda
existuje objektivni skutecnost, ktera dokazuje skutecny vznik ztratové udalosti. Banky
v praxi vSak dobrovolné zcela jisté¢ K tvorbé pfistupovat z n€kolika divodid nebudou.
Promitnutim opravnych polozek do ucetnictvi by u bank dochézelo ke snizovani vysledku
hospodaieni, a v disledku ptsobnosti regulatornich opatieni v oblasti KP by s vysokou
pravdépodobnosti dokonce banky musely navySovat objemy kapitalovych rezerv, které

jsou tvotené na tkor vyplaty dividend akcionaitm

Evropska komise vSak uvazuje jest¢ o modelu tvorby opravnych polozek ,,v pribéhu
celého cyklu®, tzv. dynamickém spravkovani (,,dynamic provisioning*), ktery by nemél
ve vykazovani odraZzet momentalni situaci ekonomiky. V reZimu modelu ocekédvanych
ztrat bude jednotka vykazovat logicky niz§i objem OP v obdobi hospodarského ristu,

a naopak v obdobi poklesu, kdy roste i ivérové riziko, by tento objem mohl prudce vzrist.

13 Ceské4 narodni banka: Zprava o finanéni stabilité 2010/2011, str. 72; dostupné z:
http://www.cnb.cz/cs/financni_stabilita/zpravy_fs/fs_2010-2011/fs_2010-2011_financni_sektor.pdf
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Evropska komise vidi dynamické spravkovani velmi pozitivné: ,,Tvorba opravnych
polozek ,v prabéhu celého cyklu“ (,,dynamic provisioning“) a navrh Rady
pro mezinarodni ucetni standardy (IASB) vyzaduji, aby banky vytvarely opravné polozky
pro ocekavané uveérové ztraty. Banky by tudiz v obdobi hospodarského rozmachu
vytvarely opravné polozky, jez by mohly plsobit jako tlumici prostfedek béhem
hospodatského poklesu.“!* Cely koncept by totiz mél plisobit proticyklicky. ,, Kumulované

OP by se v dobé& konjunktury zvysovaly a v dobé krize snizovaly, tj. byly by dynamické.*!®

Zavér

Financ¢ni nastroje prochdzeji neustalym vyvojem, stavaji se slozité¢jsimi a komplexné&jSimi.
Platny standard IAS 39 byl kritizovan nejen odbornou vefejnosti, ale také ucetnimi
jednotkami pro neptehlednost a nedostatky jak v oblasti klasifikace a ocenovani, tak
Vv oblasti tvorby opravnych polozek, kde dopady do tucetnictvi jednotky jsou znacné.
Novelizace v této oblasti byla tedy zcela zasadnim krokem. Nelze zatim vSak jen jasat, je
totiz nutné zamyslet se nad skute¢nosti, kterd primarn¢ vedla k novelizaci IAS 39 a hlavné
nestandardnimu urychlenému pfijeti novely do prava EU (nafizeni Evropské komise
1004/2008). Nebyly to zcela jisté jen vySe uvedené divody. Politické zdsahy do tvorby
i¢etnich standard@i vyvozuje prof. Josef Jilek'®. Podle n&ho totiz nafizeni umoznilo
preklasifikovani finanéniho majetku ur¢eného k obchodovani s disledkem zmény
V oceflovani na ocenéni nabéhlou hodnotou, a tim vylepSeni vysledkii hospodareni
u nékterych finanénich instituci v Evropé v obdobi probihajici finan¢ni krize. Podle
prof. J. Jilka byla urychlend zména v uctovani financnich nastroji (vydani IFRS 9)
vyvolana politickou objednavkou v EU: ,,Pfanim evropskych politikl bylo opticky vylepsit
finan¢ni ukazatele evropskych instituci, zejména bank. Toho vSeho mélo byt dosaZeno
potladenim realné hodnoty ve prospéch nabghlé hodnoty.“}” Nestalo se tak vsak
Vv dostatecné mitfe a Evropskd komise prozatim zpomalila proces pfijeti IFRS 9 do prava

EU.

14 Zprava Komise Radé a Evropskému parlamentu o ugincich smérnic 2006/48/ES a 2006/49/ES na hospodéisky cyklus
SEK(2010)754 z 23.6.2010, str. 14

15 Jilek, J., Svobodova, J.: Ugetnictvi podle mezinarodnich standardd iGetniho vykaznictvi (IFRS) 2012, Praha 2012,
Grada Publishing, a.s., 5.218

16 Prof. Josef Jilek je vrchnim expertem CNB.
17 Jilek, J., Svobodova, J.: Ugetnictvi podle mezinarodnich standardii Gi¢etniho vykaznictvi (IFRS) 2013, Praha 2013,
Grada Publishing, a.s., s.61



Tento ¢lanek byl napsan v ramci vyzkumného projektu GACR 13-08549S: Pokrizova

bankovni regulace a jeji dopad na ekonomickou aktivitu v malé, exportné

orientované ekonomice.
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