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Abstrakt

Tento text se zabyva bezpecnostnim prostfedim, konkrétné bezpecnostnim prostifedim
komer¢nim. Nedoresena legislativni stranka fungovani ceskych bezpecnostnich agentur
poskytuje siroky prostor k jejich moznému narustu profesionality. Ceska republika je jednim
z poslednich statli Evropské unie, kterd nema tuto kapitolu uzavienou.

Bezpecnostni sektor je turbulentné se vyvijejici prostredi, kde persondini zdroje soukromych
bezpecnostnich agentur jsou potencidlné vyuZitelné k navyseni vnitini bezpecnosti statu.
Porovnani s fungujicimi zahrani¢nimi modely mlze poskytnout inspiraci k profesionalizaci a
vzniku konkrétni legislativy v c¢eském komerénim bezpecnostnim sektoru.
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Abstract

This text deals with the security environment, specifically the commercial security environ-
ment. The unresolved legislative aspect of the functioning of Czech security agencies pro-
vides a wide scope for their possible increase in professionalism. The Czech Republic is one
of the last countries in the European Union that does not have this chapter closed.

The security sector is a turbulently evolving environment where the personnel resources of
private security agencies are potentially available to increase the internal security of the state.
Comparison with functioning foreign models can provide inspiration for professionalisation
and the development of specific legislation in the Czech commercial security sector.
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Uvod

V dnesnim rychle se ménicim svété, kde se bezpecnost stava stéle dllezitéjsim aspektem
kazdodenniho Zivota, hraji soukromé bezpecnostni sluzby klicovou roli pfi ochrané osob,
majetku a informaci. At uz jde o ochranu firemnich areald, monitorovani vefejnych prostor,
nebo zajisténi bezpecnosti na soukromych akcich, tyto sluzby poskytuji klid a jistotu v
nejistych casech. Diky pokrocilym technologiim a specialné vyskolenym profesionallim
dokdzou soukromé bezpecnostni agentury nabidnout komplexni feseni Sitd na miru
potiebam svych klientd, a to jak v oblasti prevence, tak i v rychlé reakci na pfipadné
hrozby. Limitujicim faktorem zde vsak obcas byva kvalita poskytovanych sluzeb, ¢i obecné
kvalita soukromé bezpecnostni sluzby.V tomto ¢ldnku se zamérime na legislativni ramec,
kterym jsou soukromé bezpecnostni sluzby regulovany, a zejména na komparaci této
legislativy se zahrani¢im. Na zakladé textu bude nasledné definovan navrh idealniho
modelu komeréni bezpeénosti vyuzitelného v podminkéach Ceské republiky.

Zakladni pojmy

Soucasny stav komeréni bezpeénosti v CR

Pojem soukromé bezpecnostni sluzby oznacuje placené sluzby zamérené na ochranu osob
amajetku. V Ceské republice je poskytovani téchto sluzeb regulovéano Zakonem €. 455/1991
Sb., o zivnostenském podnikéani, podobné jako jakdkoli jind podnikatelska ¢innost. Aktualné
Ceska republika nema specificky zakon, ktery by vyhradné upravoval ¢innost soukromych
bezpecnostnich sluzeb (SBS). Tyto sluzby mohou zahrnovat bezpecnostni specialisty,
soukromé detektivy, bezpecnostné technické sluzby a ochranu majetku a osob.

Vzhledem k absenci jednotného legislativniho dokumentu, ktery by podrobné reguloval
¢innost SBS, je tato oblast fizena rlznymi zakony, které nejsou pfimo zaméreny na SBS.
Tato legislativni mezera mlze potencialné ovlivnit kvalitu a rozsah sluzeb poskytovanych
rdznymi SBS.

Aktudlné se ¢innost SBS fidi zejména nasledujicimi zakony:
- Ustavni zakon €. 2/1993 Sh., Listina zékladnich prav a svobod: Tento zdkon zarucuje
zékladni lidska prava a svobody viem osobam na tzemi Ceské republiky, coz ovliviuje

pravomoci SBS, které nesmi tato pradva omezovat.

- Zakon ¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky zdkonik: Obcansky zakonik definuje svépomoc, coz
umoznuje obc¢anovi, a tedy i SBS na zédkladé smlouvy, chranit své pravo v pripadé ohrozZeni.

- Zakon ¢&. 262/2006 Sb., zdkonik prace: Tento zdkon upravuje pracovnépravni vztahy a

zahrnuje také opatfeni pro ochranu majetku zaméstnavatele, coz je relevantni pro ¢innost
SBS.
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- Zakon ¢. 455/1991 Sb. o Zivnostenském podnikéni: Tento zékon upravuje podminky
pro provozovani zivnosti a konkrétné definuje koncesované zivnosti pro SBS, zahrnujici
ostrahu majetku a osob, soukromé detektivni sluzby a poskytovani technickych sluzeb k
ochrané majetku a osob.

- Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik: Zaméstnanci SBS se fidi béznymi pravy kazdého
obc¢ana a mohou vyuZivat paragrafy o krajni nouzi a nutné obrané pfi plnéni svych
povinnosti.

- Zakon ¢. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a stfelivu: Tento zdkon upravuje podminky
pro pouziti stfelnych zbrani, coz vyzaduje, aby zaméstnanci SBS ziskali zbrojni prikaz po
slozeni pfislusnych zkousek.

Absence specifického zdkona pro SBS muze predstavovat riziko v oblasti kvality a
rozmanitosti nabizenych sluzeb. Nicméné, soucasny pravni ramec poskytuje zakladni

regulaci a ochranu jak pro poskytovatele téchto sluzeb, tak pro jejich klienty.

V nasledujici ¢asti budou popsany legislativni Upravy soukromych bezpecnostnich sluzeb
ve vybranych statech Evropy.

Komparace bezpec¢nostnich modeli ve vybranych evropskych statech

Kritéria Francie ltalie Mizozemsko | Némecko | Finsko Slovensko | Ceska
rapublika
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Obr. 1: Komparace jednotlivych kritérii vybranych evropskych statd v oblasti komercni
bezpecnosti
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1. Francie

- Legislativni rdmec: Soukromé bezpecnostni sluzby podléhaji zakonu ¢&. 83-629 o
bezpecnostnich sluzbach, ktery stanovuje pozadavky na registraci agentur, ziskani licenci
a dodrzovani standard(l v oblasti Skoleni, povoleni a transparentnosti.

- Licence a Skoleni: Bezpec¢nostni agentury a jejich pracovnici musi obdrzet licence od
Ministerstva vnitra a absolvovat potfebné Skoleni. Pouziti zbrani neni podrobné upraveno
timto zakonem, ale je regulovdno dal$imi normativnimi akty.

- Ochrana osobnich udaju: Je kladen dlraz na dodrzovani evropskych smérnic a
francouzskych zakon( na ochranu osobnich udaju.

2. Italie

- Legislativni rdmec: Soukromé bezpecnostni sluzby jsou upraveny zakonem ¢. 269/1998,
ktery zahrnuje licencovani, skoleni personalu a dodrzovani zakon( o ochrané udajl a
soukromi.

- Spoluprace s vefejnymi bezpecnostnimi orgdny: Existuje systém spoluprace mezi
soukromymi bezpecnostnimi sluzbami a statnimi organy, ktery zahrnuje sdileni informaci
a spolec¢né feSeni mimoradnych udélosti.

- Pouziti zbrani: Zaméstnanci mohou nosit zbrané na zakladé licence a po absolvovani
odborného 3koleni, pficemz pouziti zbrani je povoleno pouze v pfipadech opravnéné
obrany.

3. Nizozemsko

- Legislativni rdmec: Regulace soukromych bezpecnostnich sluzeb je upravena zakonem
o soukromych bezpecnostnich organizacich a vysetfovacich agenturach, pficemz licence
vydava Ministerstvo vefejné bezpecnosti a spravedInosti.

- Skoleni a kvalifikace: Zaméstnanci musi mit potfebné kvalifikace a absolvovat $koleni,
véetné predpisl o pouzivani zbrani.

- Pouziti zbrani: Zaméstnanci musi mit specialni licenci a pouziti zbrani je striktné omezeno
na specifické situace.

4. Slovensko

- Legislativni ramec: Zakon €. 473/2005 Z.z. o poskytovani sluzieb v oblasti sikromnej
bezpecnosti definuje provozovani soukromych bezpecnostnich sluzeb, jejich licencovani
a podminky provozovani, pficemz tyto sluzby podléhaji pravidelnému dohledu a kontrole
statnich organa.

- Licence a Skoleni: Provozovatelé musi ziskat licenci po splnéni odbornych zkousek a
predkladat kazdoro¢ni zpravy o ¢innosti Ministerstvu vnitra SR.
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- Pouziti zbrané: Pouziti zbrané zaméstnanci SBS je povoleno za podminek stanovenych
zdkonem a pouze v pfipadech, kdy situace neumoznuje jina feseni, pficemz pouZziti zbrani
podléha kontrole statnich slozek.

5. Némecko

- Legislativni rdmec: Soukromé bezpecnostni sluzby jsou v Némecku regulovany predevsim
§ 34a Zékona o obchodu a primyslu (Gewerbeordnung), ktery stanovuje pravidla pro
provozovani téchto sluzeb véetné pozadavkl na licence a skoleni zaméstnanc(.

- Licence a Skoleni: Pro provozovani soukromych bezpecnostnich sluzeb je nezbytna
licence podle § 34a Gewerbeordnung, pficemz zaméstnanci musi projit Skolenim a slozit
zkousky zahrnujici pravni zaklady, bezpec¢nostni techniky, komunikaci a dalsi dovednosti.

- Pouziti zbrané: Zaméstnanci mohou pouzivat zbrané pouze za velmi pfisnych podminek
podle némeckého zdkona o zbranich (Waffengesetz) a musi ziskat specialni licenci, ktera
zahrnuje dlkladné skoleni v pravnich aspektech a bezpe¢ném pouzivani a skladovani
zbrani.

6. Finsko

- Legislativni rdmec: Soukromé bezpecnostni sluzby jsou ve Finsku regulovany zakonem
o soukromych bezpecnostnich sluzbach platnym od roku 2002, ktery upravuje podminky
provozovani téchto sluzeb v¢etné prav a povinnosti agentur.

- Licence a Skoleni: Poskytovatelé soukromych bezpecnostnich sluzeb musi ziskat certifikaci
vydanou Ministerstvem vnitra Finska a absolvovat specidlni Skoleni, které zahrnuje vycvik
v pouziti zbrani, pokud je to vyZzadovano.

- Pouziti zbrané: Soukromé bezpecnostni subjekty mohou pouzivat zbrané za podminek
splnéni specidlniho vycviku a po schvaleni policejnimi orgény, pficemz pouziti zbrané je
povoleno jen v naléhavych pfipadech, kdy nelze trestné jednani ukondcit jinymi prostredky.

Vyhodnoceni komparace v jednotlivych kritériich

Komparace bezpecnostnich modelll ve Francii, Italii, Nizozemsku, Slovensku, Némecku
a Finsku ukazuje rozmanitost pristupl k regulaci soukromych bezpecnostnich sluzeb.
Kazdy stat ma své specifické legislativni, organizac¢ni a provozni modely, které odrazeji
jejich historicky vyvoj, pravni kulturu a bezpecnostni pozadavky. Tato kapitola se zaméruje
na porovnani téchto modelll z hlediska legislativnich omezeni, skoleni a kvalifikaci,
spoluprace s vefejnymi bezpecnostnimi organy a pfistupu k pouzivani zbrani. Vystupem
bude ndvrh ideadlniho modelu komeréni bezpecnosti, ktery by mohl byt aplikovan jako
best practice.

Legislativni pfistup
Legislativni ramec ve vSech zkoumanych statech zahrnuje jasné definované zikony a

predpisy, které reguluji ¢innost soukromych bezpecnostnich sluzeb. Ve Francii je tento
ramec tvoren zdkonem ¢. 83-629, ktery klade dlraz na registraci agentur, licencovani
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a dodrzovani standard( v oblasti $koleni a povoleni. Itdlie pouziva zdkon ¢. 269/1998, ktery
mimo jiné zahrnuje i povinnosti tykajici se ochrany osobnich tdaj{ a soukromi.

Nizozemsko reguluje soukromé bezpecnostni sluzby prostfednictvim zdkona o
soukromych bezpecnostnich organizacich a vysetifovacich agenturach, pficemz licence
vyddava Ministerstvo vefejné bezpecnosti a spravedlnosti. Slovensko vyuzivad zakon ¢.
473/2005 Z.z., ktery detailné popisuje licencovani, provoz a kontrolu bezpeénostnich
sluzeb. Némecko mé podobné jako Itélie systém, ktery zahrnuje nejenom licencovani
a Skoleni, ale také pravidelnou spolupraci mezi statnimi a soukromymi bezpecnostnimi
slozkami.

Z komparace vyplyva, ze vsechny staty kladou dliraz na regulaci prostfednictvim licenci
a povinného skoleni. Rozdily spocivaji zejména v detailech téchto predpisli a rozsahu
spoluprace s vefejnymi bezpecnostnimi organy.

Licence a skoleni

Ve viech statech je ziskani licence pro provozovani soukromé bezpecnostni sluzby
zdkladnim predpokladem. Francie vyzaduje registraci agentur u Ministerstva vnitra a
povinné Skoleni pro viechny bezpecnostni pracovniky. Itélie stanovuje pfisné pozadavky
na skoleni, které zahrnuji i Skoleni v oblasti ochrany osobnich udaja.

Nizozemsko rovnéz klade dliraz na odborné skoleni a kvalifikaci, pficemz zaméstnanci musi
mit specidlni licence pro pouziti zbrani. Slovensko pozaduje, aby vsichni provozovatelé
soukromych bezpecnostnich sluzeb splnili odborné zkousky a predkladali kazdorocni
zpravy o své ¢innosti Ministerstvu vnitra. Némecko, kromé béznych licen¢nich pozadavkd,
integruje skoleni a kvalifikaci do Sirsiho ramce spoluprace mezi statnimi a soukromymi
slozkami.

Spoluprace s vefejnymi bezpecnostnimi organy

Spoluprdce mezi soukromymi bezpecnostnimi sluzbami a vefejnymi bezpecnostnimi
organy se lisi v mife formality a struktury. Itdlie a Némecko maji explicitni systémy
spoluprace, které zahrnuji sdileni informaci a spole¢né feseni krizovych situaci. Francie
a Nizozemsko maji obecné ramce pro spolupraci, které jsou flexibilnéjsi a méné formalni.

Na Slovensku je spoluprace mezi soukromymi a vefejnymi bezpecnostnimi sluzbami
méné formalni, avsak stale dllezita. Slovensko klade dliraz na pravidelnou kontrolu a
dohled nad soukromymi bezpecnostnimi sluzbami, coz zajistuje jejich soulad s vefejnymi
bezpecnostnimi standardy.

Pouziti zbrani
Pouziti zbrani v soukromych bezpecnostnich sluzbach je pfisné regulovano ve viech

statech. Ve Francii a Italii mohou zaméstnanci nosit zbrané pouze na zakladé zvlastni
licence a po absolvovani odborného skoleni. Nizozemsko a Némecko maji velmi pfisna
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pravidla pro pouZiti zbrani, kterd zahrnuji nejenom ziskani licence, ale také pravidelné
hodnoceni a kontrolu.

Na Slovensku je pouziti zbrani rovnéz regulovano, pficemz diraz je kladen na odborné
Skoleni a pravidelnou kontrolu statnimi organy. Ve viech statech je pouziti zbrani omezeno
na specifické situace a je povoleno pouze v rdmci opravnéné obrany.

Navrh idedlniho modelu komeréni bezpecénosti

Na zadkladé komparace jednotlivych modell Ize navrhnout idealni model komercni
bezpecnosti, ktery by kombinoval nejlepsi prvky z kazdého systému definovaného vyse:

1. Striktni legislativni rdmec:

- Zakony by mély jasné definovat pozadavky na licencovani, skoleni a ¢innost soukromych
bezpecnostnich sluzeb, inspirované modely z Francie, Italie a Némecka. Takovy ramec
by mél zajistit, Ze vSechny agentury budou fungovat v souladu s pravnimi predpisy a
standardy kvality.

2. Povinné odborné skoleni:

- Zaméstnanci by méli povinné absolvovat odborné Skoleni zahrnujici pravni predpisy,
etiku a techniky pouzivani zbrani. Tato $koleni by méla byt jak vstupni, tak periodicka,
podobné jako je to v Italii a Némecku. Pravidelné skoleni by zajistilo, Ze zaméstnanci
budou vzdy aktudlni s nejnovéjsimi bezpecnostnimi postupy a pfedpisy.

3. Efektivni spoluprace s vefejnymi organy:

- Efektivni spoluprace mezi soukromymi a verejnymi bezpecnostnimi slozkami by
zahrnovala sdileni informaci a spolecné feseni krizovych situaci, jak je praktikovano
v Italii a Némecku. Statni organy by mély plnit dozorovou a kontrolni funkci nad ¢innosti
soukromych bezpecnostnich sluzeb, coz by zajistilo dodrzovani vsech pravnich a
bezpecnostnich standarda.

4. Ochrana osobnich udajl:

- Pfisna regulace ochrany osobnich tdaji by méla byt v souladu s evropskymi smérnicemi,
inspirovana legislativnimi rdmci Francie a Itdlie. Tim by bylo zajisténo, ze vSechna data
budou chranéna a soukromi jednotlivc bude respektovano.

5. Pfisné podminky pro pouziti zbrani:

- Pouziti zbrani by mélo byt povoleno pouze po ziskani pfislusné licence a v souladu s
pfisnymi pravidly definovanymi zdkonem o soukromych bezpecnostnich sluzbach a
zdkonem o zbranich v pfislusném staté, jako je to v Nizozemsku a Némecku. Pravidelnd
hodnoceni a kontroly by zajistily, Ze zbrané budou pouzivany pouze v nezbytnych
pfipadech a bezpecné.

IdedIni model komerc¢ni bezpecnosti by mél kombinovat nejlepsi prvky z rlznych
existujicich systém(. Zakony by mély jednoznacné definovat pozadavky na licencovani,
Skoleni a ¢innost soukromych bezpecnostnich sluzeb, podobné jako je to u vybranych
zahrani¢nich modeld. Zaméstnanci by méli povinné absolvovat odborné skoleni, které by
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zahrnovalo pravni pfedpisy, etiku a techniky pouzivani zbrani. Tato Skoleni by méla byt
jak vstupni, tak periodicka.

Spoluprace mezi soukromymi a vefejnymi bezpecnostnimi slozkami by méla zahrnovat
sdileni informaci a spolec¢né feseni krizovych situaci. Statni organy by mély zaroven plnit
dozorovou a kontrolni funkci nad c¢innosti soukromych bezpecnostnich sluzeb. Pfisna
regulace ochrany osobnich Udajd by méla byt v souladu s evropskymi smérnicemi. Pouziti
zbrani by mélo byt povoleno pouze po ziskani pfislusné licence a v souladu s pFisnymi
pravidly definovanymi zdkonem o soukromych bezpecnostnich sluzbach a zdkonem
o zbranich v pfislusném staté. Tento model by zajistil vysokou Uroven profesionality a
bezpecnosti v komerénim bezpecnostnim sektoru.

Zaveér

Tento ¢lanek se zaméFuje na problematiku komeréni bezpeénosti v CR, respektive jeji
soucasnou pravni Upravu, kterd neodpovida standardlim ostatnich evropskych zemi.
Cilem bylo reflektovat a komparovat vybrana kritéria u konkrétnich zahrani¢nich modelu
a na zékladé jejich vyhodnoceni navrhnout idedlni model komeréni bezpecnosti, kterym
by se pfipadna pravni uprava v CR mohla inspirovat. Kvalitu zahrani¢nich soukromych
bezpecnostnich sluzeb garantuji pfesné vymezené legislativni podminky, coz je v prostiedi
CR zakladni problém sou¢asného stavu.
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