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Abstrakt

Vedecka Studia prezentuje vysledky prvej etapy rieSenia vedeckovyskumnej ulohy VYSK.
¢. 231 s nazvom ,Narodny model krimindlneho spravodajstva v Slovenskej republike”.
Vedecka studia vo svojej prvej Casti, v skratenej forme, priblizuje metodologické pristupy
a vychodiska k rieSeniu tejto vedecko-vyskumnej ulohy, formuluje zékladny vedecky
problém, objekt a predmet vyskumu, ciel a tGlohy vyskumu, ako aj metdédy vyskumu.
V dalSich castiach prispevku analyzuje teoreticko-obsahové, pravne a praxologické
vychodiskd budovania nového modelu krimindlneho spravodajstva v Slovenskej republike.
Prispevok vo svojich jednotlivych castiach obsahuje ,predbezné” zavery a navrhy
mozného pravneho rieSenia pri zavadzani nového konceptu krimindlneho spravodajstva
v Slovenskej republike.
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Abstract

Scientific study presents results of the first stage of the solution to scientific research VYSK.
n. 231 entitled ,National criminal intelligence model in the Slovak Republic” Scientific
study in its first part depicts in the shortened form methodological approaches and
resources of this scientific research solution; it formulates the basic scientific problem,
object and subject of the research, the target, tasks and methods of the research. In the
following parts of this report, theoretical and contentual, legal and praxeological resources
of building of the new national criminal intelligence model in the Slovak Republic are
analyzed. Study in its single parts contains a ,preliminary” results and proposals of the
possible legal solution by applying the new concept of the criminal intelligence in the
Slovak Repubilic.
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Uvod

VIdda Slovenskej republiky v silade s Haagskym programom svojim uznesenim ¢&. 163
z 12. marca 2008 prijala tlohu zaviest do policajnej praxe euré6psky model kriminalneho
spravodajstva (dalej len ,ECIM*”) s cielom jeho spustenia v roku 2008. Prave tento
zavazok sa stal velmi podstatnou a mozno az vyrazne urcujlicou iniciativou, ktora zacala
ovplyvnovat nielen nazory odbornej verejnosti na teoretické vymedzenie eurépskeho
modelu kriminalneho spravodajstva, ale aj na potrebu dalSich zmien v zadkonoch pri
novom definovani operativno-patracej ¢Cinnosti a kriminalneho spravodajstva v Slovenskej
republike. V hodnoteni predmetného uznesenia vlady SR z februara 2010 ministerstvo
vnutra okrem iného konstatuje, ze plné zavedenie ECIMu do policajnej praxe pozostava
z viacerych cinnosti, a to na Urovni informacného toku, analytickej ¢innosti, spracovavani
analytickych sprav a vlastnej strategickej analyzy pre potreby riadenia a ich aplikacie
do priameho vykonu policajnych sluzieb. Zarovern bolo konstatované, Ze ECIM bol na trovni
informac¢ného toku do policajnej praxe zavedeny vybudovanim informac¢ného systému
Acheron, ktory ma sluzit na ukladanie a spractvanie vsetkych informdcii zacastnenych
policajnych utvarov, ziskanych a spractivanych pri vykone operativno-patracej ¢innosti.

Zakladny atribut potrebny pre zavedenie eurépskeho modelu kriminalneho spravodajstva
do policajnej praxe, t. j. primarna a sekundarna legislativa v oblasti operativnej-patracej
¢innosti a krimindlneho spravodajstva, sa doposial vsak riesi len okrajovo. Pre Uspesné
zavedenie eurépskeho modelu kriminalneho spravodajstva do policajnej praxe a vytvorenie
vlastného narodného modelu kriminalneho spravodajstva su nevyhnutné zmeny prave
v oblasti pravnej Upravy operativno-patracej ¢cinnosti a krimindlneho spravodajstva, v ramci
ktorych je nevyhnutné zosuladit pojem kriminalneho spravodajstva v Slovenskej republike
tak, aby bol rovnako chapany ako je chapany predstavitelmi Europolu a policajnymi
Specialistami tzv. ,starych krajin” Eurdpskej unie. Pri jeho pravnom vymedzovani je
potrebné brat do Uvahy zakladné teoretické vychodiska, a to, Zze pojem spravodajstvo
predstavuje,univerzalny” sposob prace s informaciami. Spravodajstvo moze byt zamerané
na poznavanie roznych objektov, napr. na ¢innosti ohrozujuce Ustavné zriadenie, tzemnu
celistvost a zvrchovanost $tatu, na cinnosti smerujlce proti bezpecnosti Statu, na aktivity
cudzich spravodajskych sluzieb, na ¢innosti ohrozujlce obranyschopnost statu a pod.
Potom mo6zZeme hovorit o vnutornom spravodajstve, vonkajsom spravodajstve, vojenskom
spravodajstve a podobne. Pokial bude objektom, ktory je poznavany spravodajstvom,
kriminalita, m6Zzeme hovorit o kriminalnom spravodajstve.

Potrebu posudenia moznosti zavedenia Narodného modelu kriminalneho spravodajstva
v Slovenskej republike na bdze Eurépskeho modelu krimindlneho spravodajstva si
uvedomuje aj vedenie Prezidia Policajného zboru. 1. viceprezident Policajného zboru
listom rektorke Akadémie Policajného zboru v Bratislave zo dna 21. 11. 2016 inicioval
vytvorenie spolo¢ného riesitelského timu zlozeného zo zastupcov policajnej praxe a zo
zastupcov akademickej obce, ktory by spracoval suhrn legislativnych, metodickych
a taktickych navrhov a odporucani potrebnych k vytvoreniu narodného modelu
kriminalneho spravodajstva v podmienkach Slovenskej republiky. Na zaklade tejto
iniciativy je na Akadémii Policajného zboru v Bratislave realizovand vedecko-vyskumna
uloha VYSK ¢. 231 s ndzvom ,Narodny model kriminalneho spravodajstva v SR".
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1  Metodologické vychodiska skimania nového
konceptu kriminalneho spravodajstva v SR

Teoretické vymedzenie riesSenej témy vedeckovyskumnej Ulohy je doposial minimalne
a poznanie nie je komplexné. Tedria v oblasti odhalovania trestnych ¢inov a ich pachatelov
a tedria kriminalneho spravodajstva sa v zasade len vytvara a buduje, preto riesitelsky
tim vedecko-vyskumnej ulohy pristupil k definovaniu deskriptivheho vyskumného
problému formou nasledovnych vyskumnych otazok:

« Ako moze vytvorenie narodného modelu kriminalneho spravodajstva v SR prispiet
k Gcinnejsiemu boju proti trestnej ¢innosti?

« Aké zmeny v oblasti pravnej Upravy krimindlneho spravodajstva a pravnej Upravy
operativno-patracej ¢innosti v SR je potrebné urobit aby zodpovedali potrebam
praxe a odporucaniam Eurépskej unie?

- Aké zmeny v oblasti policajnych informacnych systémov a v oblasti kriminalnych
analyz je potrebné vykonat, aby narodny model kriminalneho spravodajstva bol
uc¢innym nastrojom na predchddzanie, predikovanie a odhalovanie trestnych ¢inov
aich pachatelov?

« Aké zmeny v organizacii a riadeni dotknutych utvarov Policajného zboru bude
potrebné vykonat k zavedeniu narodného modelu krimindlneho spravodajstva
do policajnej praxe v SR?

« Ako zabezpecit trvalu kvalitnu aplikaciu narodného modelu kriminalneho
spravodajstva v policajnej praxi?

Vzhladom k tomu, Ze riesitelia si postavili deskriptivny vedecky problém nie je potrebné
pri rieseni vedeckovyskumnej ulohy stanovovat hypotézy a v priebehu plnenia
vyskumnej Ulohy ich verifikovat. Riesitelia budu hladat odpovede na vedecky problém
formulovany formou vedeckych otdzok. Vychadzajic z povahy vedeckého problému,
ako aj zo skutocnosti, ze skimany problém je vo vSeobecnosti malo definovany
a teoreticky nepostacujico rozpracovany riesitelia si vo vyskume ako zakladny pristup
zvolili kvalitativny vyskum. Prave kvalitativny vyskum sa uplathuje pri skimani
Specifického a velmi Uzko Specializovaného vyskumného problému, ktorym mozné
kreovanie narodného modelu krimindlneho spravodajstva v podmienkach SR nesporne
je. Kvalitativny vyskum umozniuje hlbsie preniknat ku skimanym javom a obsiahnut
vsetky prvky vstupujice do skimanych javov. Prednostou je i to, Ze niektori riesitelia sa
priamo zucasthuju na skimanych ¢innostiach, ¢o vhodnym spésobom dopliia samotné
vedecké pozorovanie a zadroven zabezpedi reliabilitu ziskaného poznania. Kvalitativny
vyskum ddva moznost riesitelom v priebehu vyskumu, ak to bude potrebné, vytvarat
hypotézy, modifikovat ich a nasledne ich na zaklade vyhodnotenia zozbieranych dat
verifikovat. V ramci aplikovania kvalitativneho vyskumu riesitelia vyuziju Siroké spektrum
réznych vyskumnych metdd v zavislosti na fazach vyskumu a na ciastkovych skiimanych
problémoch. V prvej etape vyskumu bol vykonavany teoreticky vyskum v ramci ktorého
boli vyuzivané:

- Historicka metoda ako prostriedok na spoznanie historického vyvoja daného
problému a postojov k jeho rie$eniu, na spoznanie genézy pravnych noriem
upravujucich danu oblast ako aj na spoznanie historického vyvoja organizacie
a riadenia spravodajstva a krimindlneho spravodajstva vo vsetkych jeho
etapach.
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- Metoda analyzy pravnych noriem a problémov vo vdzbe na objekt a predmet
skimania, najma pri studiu odbornej literatury, ¢lankov v odbornych ¢asopisoch,
materidlov z domdacich a zahrani¢nych seminarov a konferencii, zdkonov,
medzindrodnych dokumentov.

- Metoda porovnavacia (komparativna), najma pri studiu pradvnych noriem,
odbornej literatury, ako aj nazorov respondentov na organizaciu, riadenie
a na chapanie spravodajstva, krimindlneho spravodajstva, operativno-patracej
¢innosti a odhalovania. Z pohladu aproximacie pravnej Upravy v Slovenskej
republike s prdvom Eurdpskej Ginie pouzivat metédu komparacie nasich pravnych
noriem upravujucich uvedenu problematiku s prdvnymi normami vybranych
eurdépskych Statov a s pravom a odporucaniami Eurépskej Unie a Europolu.

- Metdédasyntézy prispracovavaniziskanych poznatkovzvykonanych kvalitativnych
analyz a z empirického vyskumu za Gcelom identifikacie problémovych miest
v legislativnej Uprave, ale aj v institucionalnej stranke odhalovania trestnych ¢inov,
kriminalneho spravodajstva, spravodajstva a operativno-patracej ¢innosti.

V dalsej etape vyskumu sa teoreticky vyskum rozsiri o empiricky vyskum, ktory sa v sti¢asnosti
pripravuje. Pri realizacii empirického vyskumu budu vyuzité najma vedecké metddy:

- Metdda Delphi ako expertna prognosticka metdda skupinového hfadania riesenia
bude pouzitd predovsetkym pre svoje klady, ktorymi st moznost porovnania miery
zhody a r6znosti nazorov, odhadov niekolkych expertov, ktori najprv vyjadruju
svoje nazory nezavisle na sebe. Jej ziaducim vedlajsim efektom je, Ze experti sa pri
zoznameni s novymi pohladmi, poznatkami mozu zamysliet nad novymi, niekedy
netradi¢nymi pristupmi a opat posunut vedomosti na novu kvalitativnu troven.

- Dotaznikova metdda.

- Riadené rozhovory (interview) s vybranymi expertmi pracujucimi v oblasti
spravodajstva, kriminalneho spravodajstva a v oblasti odhalovania trestnych ¢inov
a ich pachatelov budu realizované jednak ako
« Strukturované rozhovory s otvorenymi otazkami,

- neformalne rozhovory a problémovo zamerané rozhovory.

Objekt vyskumu vedeckovyskumnej tlohy predstavuje spravodajstvo ako cielavedoma,
systematicka poznavacia ¢innost, ktorou kompetentné organy statnej spravy vyuzivanim
Specifickych metdd, prostriedkov a foriem, utajene, planovito ziskavaju (zhromazduju),
triedia, analyzuju, uchovavaju a distribuuju (poskytuju) informacie pre konkrétnych
uzivatelov (adresatov) za ucelom zvysenia Urovne ich poznania, ktoré je potrebné pre
vykon ich ¢innosti. Informacie, s ktorymi kompetentné subjekty v procese spravodajstva
pracuju predstavuju potencidlne hrozby v réznych oblastiach bezpecnostnej praxe,
hlavne v oblasti politickych hrozieb, vojenskych hrozieb, ekonomickych hrozieb,
hrozieb v oblasti financnych zaujmov, energetickej bezpecnosti, hrozieb v oblasti
terorizmu, Spionaze, kriminality a podobne. Z uvedeného je vidiet, Ze objekt skiimania
je ,mnohokomponentny” a Siroky, preto jeho skiimanie bude zamerané iba na jednu
oblast zaujmu a to na aspekt latentnej kriminality. Od inych hrozieb a aspektov budu
riesitelia vedeckovyskumnej tlohy abstrahovat. Neznamena to vsak, ze budut ignorované,
ale prioritne budu skimané aspekty latentnej, najma organizovanej kriminality tvoriace
bezpecnostné hrozby. Vychddzajuc z takéhoto chdpania bude predmet skimania zizeny
na kriminalne spravodajstvo ako na proces suboru ¢innosti zameranych na poznavanie
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latentnej kriminality, najma organizovanej, ktoré je mozné v mnohych teoretickych
aspektoch stotoznit s odhalovanim.

Primarnym cielom vedecko-vyskumnej tlohy je vytvorit metodologicky podklad
na spracovanie legislativnych, metodickych a taktickych ndvrhov a odporuicani potrebnych
k vytvoreniu ndrodného modelu krimindlneho spravodajstva v podmienkach Slovenskej
republiky, ktory by vychddzal z Eurépskeho modelu krimindlneho spravodajstva
a akceptoval by odporucania Eurépskej Unie a Europolu.

K naplneniu hlavného ciela boli stanovené ¢iastkové ciele. Ciastkové ciele vychadzaju
z jednotlivych ¢iastkovych vedeckovyskumnych tloh (dalej CvVU).

V ramci CVVU ¢&. 1 ,Kriminalne spravodajstvo ako nastroj na predchadzanie, predikovanie
a odhalovanie trestnych cinov a ich pachatefov” bol stanoveny ciel: Objasnit, vytvorit
a popisat teoreticky, metodologicky a pravny zaklad procesu kriminalneho spravodajstva
ako systému na predchadzanie, predikovanie a odhalovanie trestnych ¢inov a ich pachatelov.

V ramci CVVU ¢&. 2 ,Analyticko-informaény systém a kriminalne spravodajské analyzy”
bol stanoveny ciel: Na zaklade analyzy sucasného stavu v oblasti kriminalnych analyz
a na zéklade zhodnotenia vyuZivania existujuceho analyticko-informacného systému v PZ
SR identifikovat nové analytické nastroje na predchadzanie, predikovanie a odhalovanie
trestnych ¢inov a ich pachatelov za U¢elom rozsirenia automatizovaného viacuroviiového
spracovania informacii v procese kriminalneho spravodajstva.

V ramci CVVU ¢ 3 ,Modely spravodajstva a kriminalneho spravodajstva vo vybranych
krajinach Eurépskej inie” bol stanoveny ciel: Analyzovat a komparovat systém a modely
spravodajstva a krimindlneho spravodajstva vo vybranych krajindch Eurépskej tnie.

V ramci CVVU ¢. 4 ,Edukaéné moduly narodného modelu kriminalneho spravodajstva”
bol stanoveny ciel: Vypracovat vzdeldvacie moduly pre narodny model krimindlneho
spravodajstva v SR na zabezpecenie komplexného a priebezného vzdeldvania policajtov
zaradenych na Useku odhalovania trestnych c¢inov a ich pachatelov.

Ulohy vyskumu:
K naplneniu cielov a ¢iastkovych cielov vedeckovyskumnej tlohy boli a su plnené najma
nasledovné ulohy:
a) Teoreticky vymedzit a charakterizovat vSeobecny Eurépsky model krimindlneho
spravodajstva.
b) Analyzovatakomparovat specifické formy, metddy a prostriedky na predchadzanie,
a odhalovanie trestnych ¢inov a ich pachatelov v SR a vo vybranych krajinach
Eurépskej unie.
c) Spracovat analyzu genézy automatizovaného spracovavania informacii
v policajnom zbore v SR ma ucely predchadzania, odhalovania a zamedzovania
trestnej ¢innosti.
d) Spracovat komplexnu analyzu analytickych nastrojov vyuzitelnych na vykonavanie
kriminalnych a spravodajskych analyzk predchadzaniu, predikovaniu a odhalovaniu
trestnych cinov a ich pachatelov.
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e) Vykonat analyzu pravnych dokumentov, ktoré vytvaraju ramec pre realizaciu
a organizaciu analytickej ¢innosti v ramci PZ SR ako aj dokumentov, ktoré reguluju
existenciu, fungovanie a vyuZivanie analyticko-informacného systému.

f) Vykonat kvalitativnu analyzu pravnej Gpravy spravodajstva a kriminalneho
spravodajstva vo vybranych krajindch Eurépskej unie.

g) Vykonat kvalitativnu analyzu organiza¢ného zaclenenia a riadenia subjektov
spravodajstva vo vybranych krajindch Eurdpskej unie.

h) Charakterizovat Specifické formy, metéody a prostriedky spravodajstva
a kriminalneho spravodajstva vo vybranych krajindch Eurdpskej tnie.

i) Vykonat analyzu pravnej Upravy krimindlneho spravodajstva vo vybranych
krajinach Eurépskej unie.

j)  Vykonat kvalitativnu analyzu organiza¢ného zaclenenia a riadenia subjektov
kriminalneho spravodajstva vo vybranych krajinach Eurépskej unie.

k) Vykonat empiricky vyskum v jednotlivych subjektoch, ktoré vykondavaju krimindlne
spravodajstvo, resp. st zapojené do odhalovania trestnej ¢innosti a ich pachatelov
so zameranim na zhodnotenie U¢innosti sucasnych legislativnych, metodickych,
organizacnych opatreni.

I) Vykonat empiricky vyskum v jednotlivych subjektoch, ktoré vykondavaju krimindalne
spravodajstvo, resp. st zapojené do odhalovania trestnej ¢innosti a ich pachatelov
so zameranim na zhodnotenie kvality vzdeldvania v tejto oblasti.

Zodpovedni rieditelia v ramci prvej etapy realizacie tejto vedecko-vyskumnej tlohy —
VYSK ¢. 231 vykonali podrobnu analyzu stcasnej situdcie objektu vyskumu v ramci ktorej
analyzovali:
- zdkladné vychodiskd sucasného poznania v oblasti tedrie kriminalisticko-
bezpecnostnych ¢innosti,
- legislativne vychodiskd v oblasti operativno-patracej ¢innosti a krimindlneho
spravodajstva,
- praxeologické vychodiska.

Vysledky prvej etapy vedecko-vyskumnej Ulohy v skratenej verzii priblizuje tato vedecka
studia.

2  Analyza teoreticko-obsahovych vychodisk nového
konceptu kriminalneho spravodajstva

V bezpecnostnej tedrii su teoreticky rozpracované a charakterizované pojmy ako
operativno-patracia cinnost, operativna cinnost, spravodajska cinnost, kriminalne
spravodajstvo, patranie, odhalovanie trestnej ¢innosti, objasnovanie trestnej ¢innosti.
Zaroven je mozné konstatovat, Ze v tedrii nie je jednotny nazor na ich obsahové
vymedzenie a v samotnej policajnej praxi su tieto pojmy casto krat pouzivané nespravne,
¢o sposobuje rézne interpretacné problémy.

U¢elom operativno-pétracej ¢innosti (dalej OPC) je v sulade s platnou a Gé¢innou pravnou
Upravou v SR okrem zabezpecovania ochrany uréenych oséb a strazenych objektov,
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technicky chranenych objektov, zabezpecovania a poskytovania ochrany a pomoci
ohrozenému svedkovi a chrdnenému svedkovi, ochrany statnej hranice aj:

« predchadzat a zamedzovat trestnej ¢innosti,

. odhalovat trestnu ¢innost,

- zistovat pachatelov,

« patrat po osobach a veciach.

Na zéklade uvedeného mézeme vyvodit zaver, ze vyuzitim OPC sa trestna ¢innost najma
odhaluje, objasiiuje a aj patra po pachateloch. Pojmy odhalovanie, objasnovanie
a patranie nie su vSak definované a charakterizované v prislusnym zakonoch.
V bezpecnostnej tedrii viak existuje teoretické vymedzenie tychto pojmov, pricom
objasnovanie trestnej cinnosti predstavuje také cinnosti policie (resp. urlenych
organov financ¢nej spravy) a organov ¢innych v trestnom konani, ktorymi sa zistuju vsetky
skuto¢nosti suvisiace so spachanim trestného ¢inu (k osobe pachatela, k tc¢astnikom
trestného ¢inu, k okolnostiam spachania trestného ¢inu a pod.) v pripade, ze uz bolo
zahdjené trestné konanie.* Objasriovanie je preto potrebné chapat vo vztahu k zndmej
(registrovanej) kriminalite.

Odhalovanie trestnej ¢cinnosti predstavuje také ¢innosti, ktoré si vykonavané k zisteniu
samotnej existencie skutku, ktory je mozné kvalifikovat ako trestny ¢in a ktory nebol
oznameny organom policie (resp. urc¢enych organov financnej spravy) a nie je ani inak
evidovany v prislusnych statistikach.* Zakladnym znakom odhalovania trestnej ¢innosti
je skutoc¢nost, Ze odhalovanie je zahajené v okamziku, v ktorom este neprebieha Ziadne
iné Setrenie, na zéklade ktorého je mozné charakterizovat dévodné podozrenie z trestnej
¢innosti, pretoze prejavy tejto ¢innosti su latentné. Z tohto pohladu je zrejmé a logické, ze
odhalovanie trestnej ¢innosti sa spaja s latentnou trestnou ¢innostou a nie s ozndmenou
atedauZsregistrovanoutrestnou ¢innostou. Odhalovanie bude predstavovat také ¢innosti,
ktorymi sa latentny trestny ¢in stane zjavnym. Takéto vymedzenie pojmu odhalovania ma
opodstatneny zaklad a zhoduje sa na nom vacsina odbornikov (prof. Pjes¢ak, prof. Nesnidal,
prof. Porada). Proces odhalovania je potrebné chapat len vo vztahu k latentnosti.

Patranie je ¢Cinnost zamerana na najdenie urcitych konkrétnych, individuédlnych, objektov.
Z uvedeného vyplyva, ze hladany objekt skuto¢ne v urcitom case existoval, méze byt
poznany a odliseny od inych objektov rovnakého druhu. Uspeiné zaviiené patranie je
spajané so zadrZzanim, zaistenim, predvedenim alebo odovzdanim hladaného objektu
a pod.

V bezpecnostnej praxi sa pouziva tiez pojem spravodajska ¢innost, resp. spravodajstvo
ktory je definovany ako cielavedomd, systematickd pozndvacia ¢innost, ktorou kompetentné
orgdny Stdtnej sprdvy (prislusnici Policajného zboru, Slovenskej informacnej sluzby,
Vojenského obranného spravodajstva a ini), vyuzivanim Specifickych metdd, prostriedkov
(technik) a foriem, utajene, pldnovito ziskavaji (zhromazduju), triedia, analyzuji, uchovdvaji
adistribuuji (poskytuju) informdcie pre konkrétnych uZivatelov (adresdtov) za icelom zvysenia

3 NESNIDAL, J. Neodvratnost trestniho postihu a operativné pdtraci ¢innost. Praha: Kriminalisticky dstav VB,
1989, 5. 92.
4  Tamtiez.
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urovne ich poznania, ktoré je potrebné pre vykon ich ¢innosti.V odbornej literatire ndjdeme
aj iné vymedzenie spravodajskej ¢innosti. Spravodajstvo je chdpané ako proces ziskavania,
zhromazdovania a vyhodnocovania informdcii. Cielom spravodajstva je poskytovat
zaddvatelovi potrebné, vcasné a presné informacie. Ten, kto chce kvalifikovane a presne
rozhodovat takéto informacie bezpodmienecne potrebuje.” Obdobne charakterizuju
spravodajsku ¢innost aj autori v ,Encyklopédii Spionaze’, ktori uvadzaju, Zze spravodajska
¢innost je cinnost, ktora spociva v zbere, triedeni a spracovavani informdcii. V pripade
spravodajskych (tajnych) sluzieb sa na rozdiel od otvoreného spravodajstva, napriklad
hromadnych oznamovacich prostriedkov, postupuje utajene (konspirativne) a pouzivaju
sa Specialne spravodajské prostriedky. Ziskavaju sa informacie, ktoré su inymi, legalnymi
cestami nezistitelné.®

Termin spravodajska cinnost, na rozdiel od operativno-patracej cinnosti nie je
v sucasne platnych pravnych predpisoch Slovenskej republiky presne definovany.
Policajna a bezpecnostna prax ho vsak pouziva a do buducnosti sa da predpokladat,
ze bude pravne kodifikovany. Napriklad v sucasnosti predkladanom navrhu zakona
o $tadtnom spravodajstve a o spravodajskych sluzbach je vymedzeny pojem Statne
spravodajstvo ako systém opatreni realizovanych spravodajskou sluzbou za-
merany na ochranu, presadzovanie a podporu zakladnych bezpecnostnych,
obrannych zahrani¢nopolitickych a ekonomickych zaujmov Slovenskej republiky,
na odhalenie a zabranenie aktivitam, javom a udalostiam sposobilym tieto zaujmy
ohrozit, ako aj na podporu ¢innosti a rozhodovania najvyssich ustavnych organov
Slovenskej republiky a inych organov verejnej moci.” Kone¢nd podoba obsahu pojmu
spravodajstvo, resp. spravodajska ¢innost sa bude este precizovat aj na zdklade vedeckého
skimania, ktoré je v tomto smere uskuto¢riované na Akadémii Policajného zboru
v Bratislave vo vedeckovyskumnej tlohe ,Narodny model krimindlneho spravodajstva“.

Pokial porovname z pohladu teérie obsah pojmov spravodajstvo a odhalovanie vidime
ich blizku obsahovu podobnost, vratane mnozstva spoloénych rysov a charakteristik,
medzi ktoré mozeme zaradit najma:

« povahu poznavacej ¢innosti,

« pracu s informaciami,

« procesualny charakter,

« cyklickost,

« vyuzivanie Specifickych foriem, metéd a prostriedkov,

» obdobné principy a zasady.

Povaha poznavacej cinnosti (poznavacieho procesu) znamena vykondvanie takych
¢innosti, kde sa zo Stadia neznalosti postupuje ku konkrétnemu poznaniu. Pri poznavani
je velmi dolezité zachytit zmeny, ktoré trestny ¢in alebo hrozby zanechali resp. vyvolali
vo svojom okoli, to znamend zachytit indikatory trestnej cinnosti alebo hrozieb.

ZRUN, M. a L. REHOROVA. Uvod do zpravodajstvi. Praha: Policejni akademie CR, 2007, s. 8.
Kolektiv autorov. Encyklopédia Spiondze. Praha: LIBRI, 1993, s. 360.

7 Ndvrh zdkona o Urade civilného spravodajstva a Vojenskom spravodajstve a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov (zdkon o Stdtnom spravodajstve a spravodajskych sluzbdch), KM-OPVA-2015/001214.
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Metodologicky zaklad spravodajskej ¢innosti aj odhalovania je ten isty a odvija sa najma
od tedrie odrazu. Podstatou odrazu trestného ¢inu je sposobilost jednych materidlnych
systémov a objektov odrazat sa v inej forme vlastnosti druhych materidlnych systémov
a objektov. V odrazajucom systéme vznikaju pod vplyvom odrazaného systému zmeny.
Tieto zmeny vistej miere ukazuju, reprodukuju vlastnosti odrdZzaného systému. Vysledkom
vzajomného pdsobenia je odraz v podobe zmien v materidlnom prostredi (materidlne
stopy) a zmien vo vedomi [udi (paméatové stopy).

Praca s informaciami tvori obsahovu stranku ako pri odhalovani, tak aj pri spravodajskej
¢innosti.V samotnej podstate ide o ziskavanie a pracu s informaciami, ktoré maju charakter
indikatorov trestnej ¢innosti, resp. indikatorov hrozieb. Ide o aktivnu ¢innost smerujicu
k zisteniu neznamych informdcii, ktoré do tej doby neboli poznané a ktoré charakterizuju
kriminalnu udalost, resp. ohrozené chranené zaujmy.V danom pripade kriminalna udalost
je synonymum policajnej relevantnej udalosti.’ Ide o plnenie celého radu samostatnych,
avsak vzdjomne zladenych, logicky na seba nadvazujucich a dopliiujicich ¢innosti. Tymito
¢innostami je poznavana kriminalita za G¢elom jej kontroly, pricom kontrolou kriminality
mozno chapat plnenie Gloh pri ochrane obcanov pred kriminalitou. Zahina vsetky
spolocenské stratégie a sankcie, ktorych cieflom je dosiahnutie konformity spravania
obcanov v sulade s normami prava.'®

Procesualny charakter odhalovania a spravodajskej cinnosti zdéraznuje, Ze tieto ¢innosti
nie su jednorazovym aktom, ale predstavuju subor ¢innosti, ktoré su vykondvané v urcitej
postupnosti. Pri vykonavani spravodajskej ¢innosti a odhalovania je velmi doélezité hned
na zaciatku (v prvej etape) zachytit zmeny, ktoré trestny ¢in, resp. porusenie chranenych
zaujmov zanechali resp. vyvolali vo svojom okoli. Znamena to zachytit indikatory trestnej
¢innosti, resp. indikdtory hrozieb. Indikator predstavuje prvotny poznatok o moznej,
pripravovanej, pachanej alebo spachanej trestnej ¢innosti, resp. porusovani chranenych
zaujmov. Pojem indikator ma viacdimenzionalny charakter. V prvom rade ide o prvotny
poznatok o nejakom jave, na zdklade ktorého sa zacina proces jeho poznavania. Rovnako
ho mozno chépat ako signal nasvedcujuci vzniku urcitej udalosti, vyvolavajuci zaujem
alebo podozrenie zo strany pozorovatela, pripadne ako ,odchylku od normalnej
situdcie, ktord dobre pozname a ktord zodpoveda dodrziavaniu zdkonov, nariadeni
a inych spolocenskych noriem”'" Okrem toho méze predstavovat aj konkrétnu formu
prejavu urcitého javu navonok, to znamena, Ze o predmetoch a javoch sa dozvedame
prostrednictvom ich vonkajsich prejavoy, ¢o plati aj naopak.

V dalSom kroku (druhej etape) sa indikatory trestnej ¢innosti a hrozieb doplnuju zberom
a ziskavanim dalsich informdcii so zameranim na vsetky stranky skuto¢nosti, ktoré potvrdia,
alebo vyvratia prvotné signély o spachani resp. pachani trestnej ¢Cinnosti, resp. porusovani

8 PORADA, V. a J. STRAUS. Kriminalistickd stopa. In: Kriminalistika ¢. 3/1999, s. 187.

9 SIMOVCEK, |. (veduci riesitelského timu). Zdvere¢nd sprdva z vyskumu - Konstituovanie policajno-
bezpecnostnejvedy, Bratislava: APZ, 1997, s. 68.: ,Policajnd relevantnd udalost je jav, dej, ktory sa pripravuje,
vznikd, md svoj priebeh a zanikd a ktory vyvoldva a podmieriuje vznik policajnej situdcie, na riesenie ktorej
je oprdvnend a spésobild policia.”

10 NOVOTNY, O., J. ZAPLETAL a kol. Kriminologie. Praha: Eurolex Bohemia, 2001, s. 18-19.

11 LATAL, I. Ptiznakovd analyza a moznosti jejiho uziti v policejni praxi. In: Kriminalistika, 1996, ro¢. XXIX, ¢ 1,s. 73.
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chranenych zaujmov. K tomuto sa vyuzivaju hlavne existujuce informacné systémy
a poznatkové fondy spracovavané Policajnym zborom SR a inymi bezpecnostnymi zbormi
(napr. spravodajskymi sluzbami). Ziskavat doplnujuce informacie je mozné aj s vyuzitim
Specifickych metdd a prostriedkov.

Vsetkym ziskanym informaciam je nevyhnutné urcovat hodnovernost a pravdivost.
V priebehu procesu spravodajskej c¢innosti ako aj odhalovania prislusnici policie, resp. inych
bezpecnostnych zborov ziskavaju velké mnozZstvo informacii réznej kvality z mnohych
informacnych zdrojov. Preto je nevyhnutné, aby informacia po jej ziskani bola ihned
vyhodnotena. Spravne vyhodnotenie si vsak vyzaduje samostatne hodnotit spolahlivost
zdrojainformacie asamostatne hodnotit pravdivost obsahuinformacie. Hodnotenie informacii
je velmi dolezité predovsetkym z hladiska naslednej analyzy ziskanych informdcii a tvorby
logickych zaverov. Preto je vypracovany Standardizovany systém hodnotenia informacii,
¢o umoznuje porovnavanie réznych informacii a zaroven ich rovnaké rozpoznavanie aj
nezainteresovanymi osobami. Zistené informacie je potrebné podlaich kvality triedit a fixovat
(uchovavat). Predovsetkym tie informacie, ktoré mozu byt v sulade so stanovenymi cielmi
vyuzité. Fixaciou vytvaraju dokumentacny odraz (dokumentaciu) vsetkych podstatnych
skutoc¢nosti, ktoré charakterizuju samotny priebeh a vysledky odhalovania.

Samostatnou etapou odhalovania a aj spravodajskej cinnosti je analyza ziskanych
informdcii. Analyzovanie informacii predstavuje ¢innost, pri ktorej sa skiimaju vztahy
medzi vyhodnotenymi informaciami.'? Krimindlna, resp. spravodajska analyza je
definovana ako preverovanie vsetkych ziskanych, sustredenych a dostupnych informdcii,
vyhodnotenie ich vzajomnych suvislosti a ich interpretacia s cielom zefektivnenia kontroly
kriminality.” Je procesom dosledného poznavania vzajomnych vztahov a suvislosti medzi
ziskanymi informaciami. Tym, Ze zobrazuje predmetnu trestnu ¢innost v ¢o najvacsej Sirke
jej vlastnosti a vztahov, umoznuje preniknut do jej podstaty a objasnit skryté suvislosti.
Zakladnym cielom analyzy ziskanych informdcii je vytvorit a ,otestovat” logické zavery,
ktoré by odrazali kto, ¢o, kedy, kde, pre¢o a ako urobil pri pachanitrestnej ¢Cinnosti.Vyuzivaju
sa rozne strukturované analyzy, ktorych cielom je vizualizovat sled udalosti, aktivit, resp.
komodit v ¢ase a v priestore. V praxi su to analyzy, ktoré sa zameriavaju na trestny ¢in,
na chranené zaujmy a na pachatelov. Vyuzivaju sa hlavne pripadové analyzy, porovnavacie
pripadové analyzy, analyzy skupiny pachatelov, analyzy Specifického profilu pachatela,
analyzy vysetrovani a pod. Ak ciastkové vysledky realizovanych analyz nadobudnu
taky charakter, Ze je mozné vytvorit logické zavery, ktoré by odrazali spachanie trestnej
¢innosti, pristupi sa k spracovaniu celkovych zaverov (interpretdcii zaverov), pricom je
potrebné respektovat zasady tedrie analytickej ¢innosti.

Vyznamnymi ¢rtami odhalovania ako pozndavacieho procesu je jeho etapizacia (fazovitost)
a cyklickost. Odhalovanie ako proces v ramci ktorého su vykonavané vyssie uvedené
¢innosti prebieha v jednotlivych fazach v cykle.V ur¢itom okamziku mézu byt vykonavané
naraz viaceré etapy odhalovania. Zaroven v procese odhalovania sa méze poznavanie
vratit aj do predchadzajucej etapy. Proces odhalovania trestnych ¢inov a ich pachatelov

12 Nariadenie prezidenta PZ ¢. 13/2012 o analytickej cinnosti v oblasti odhalovania, objasfiovania,
dokumentovania a vysetrovania trestnej ¢innosti.
13 TamtieZ.
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prebieha obdobne ako je tomu pri spravodajskom cykle. Podstatu odhalovania, ako aj
spravodajstva tvori informacny cyklus, ktory je mozné graficky znazornit nasledovne:

ziskANIE
INDIKATOROV
(DETEKCIA)

- Tvomsa ZBER A ZISKAVANIE
[ '-‘z’f""“:“ DOPLNUIUCICH
VEROV INFORMACI
ANALYZA HODNOTENIE
INFORMACI INFORMACH

Obrdzok: Zndzornenie postupnosti ¢innosti vykondvanych pri odhalovani TC

Spolo¢nym rysom odhalovania a spravodajskej ¢innosti je aj uplatinovanie obdobnych
principov a zasad pri ich vykondvani a to:

+ principu Ustavnosti,

 principu zakonnosti resp. legality,

+ principu pacta sunt servanda,

- zasady efektivnosti, primeranostiavhodnosti pouzitia metdd, foriem a prostriedkov,

- zasady vzajomnej kooperacie,

- zasady planovitosti,

- zasady objektivnosti a v€asnosti (aktudlnosti),

- zasady spravodajskej a operativnej intuicie a zasady erudicie,

- zasady utajenia resp. konspiracie,

- zasady nevyhnutnej znalosti (need to know).

Princip ustavnosti spociva v dodrziavani jednotlivych ¢lankov Ustavy, najma ¢lanku 2, ¢lanku 16
ods. 1, ¢lanku 19 ods. 2 a 3, ¢lanku 21 ods. 1, ¢lanku 22. Obsahom tohto principu je aj
dodrziavanie zdkladnych ludskych prav a slobod upravenych v medzinarodnych pravnych
normach, normach eurépskeho prava a ¢lankov 7, 10 ods. 2, 12 ods. 1 a 3, a ¢lanku 13
Listiny zdkladnych prav a slobéd.

Princip zdkonnosti je imanentnou stc¢astou odhalovania ako aj spravodajskej ¢innosti.
Legalita v najsirSom slova zmysle vyjadruje, Ze existuju urcité pravidld spravania,
ktoré su implementované v pravnych normach a Ze konanie vietkych sub-jektov je
v sulade s tymito pravidlami. Zo zdkonnosti neexistuje v ¢innosti Statnych organov, ani
organov verejnej spravy vynimka, teda tieto organy su vzdy povinné konat v sulade
so vSeobecne zdvaznymi pravnymi predpismi. Nesporne to plati aj pre Policajny zbor
a dalsie bezpecnostné zbory a pre nimi vykonavané vsetky ¢innosti, vratane odhalovania
a spravodajskej ¢innosti.

Princip pacta sunt servanda (dohovory sa maju dodrZiavat) vychadza z ¢lanku 2 Charty OSN,
z ktorého vyplyva, zZe Slovenska republika ako samostatny subjekt medzindrodného prava
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ma povinnost poctivo plnit prevzaté zavazky vyplyvajuce z principov medzinarodného
prava, ako aj zavazky, ktoré jej vyplyvaju z medzindrodnych zmlav.

Zdsadu efektivnosti, primeranosti a vhodnosti pouZitych metdd, foriem a prostriedkov je
potrebné chapat vo vztahu ¢asu potrebného na dosiahnutie ciela, energie vynalozenej
subjektmi vykonavajlcimi tieto cinnosti a dosiahnutymi vysledkami. Primeranost
bude predstavovat volbu najlepsieho postupu v konkrétnych podmienkach a vyuzitie
primeranych metéd, foriem a prostriedkov. Pri vykondvani odhalovania a spravodajskej
¢innosti je skutoc¢ne dolezité zvolit primerané a vhodné prostriedky, metdédy a formy
(napr. pri ziskavani informacii z r6znych informacnych zdrojov s dérazom na efektivnost).
Pokial je mozné ziskat informacie z niektorych otvorenych zdrojov, nebude potrebné volit
nakladnejsi spdsob ich ziskania prostrednictvom informatorov alebo inych $pecifickych
zdrojov ziskavania informacii. Samozrejme obdobne to plati aj pri spracovavani informacii,
zvoleni vhodnych a primeranych analytickych metdd a pod.

Zdsadu vzdjomnej kooperdcie je dolezité dodrziavat pri kooperacii v ramci Gtvaru, ktory
realizuje predmetnu cinnost t. j. odhalovanie alebo spravodajsku c¢innost. Nemenej
doélezité je jej uplathovanie aj pri kooperdcii medzi uUtvarom Policajného zboru
vykonavajucim odhalovanie a inymi Utvarmi Policajného zboru. Nevyhnutnou je vsak
aj kooperacia medzirezortnd, najma medzi Utvarmi, ktoré v silade so zdkonom taktiez
realizuji odhalovanie, resp. spravodajsku cinnost. Potreba kooperacie je podmienena
objektom poznévania, jeho cielmi a tlohami, ktoré zohravaju doélezitu Glohy pri poznavani
a kontrole kriminality ako i v prijimani konkrétnych opatreni k eliminacii negativnych
skutoc¢nosti. Dodrziavanie zasady kooperdcie ma svoje osobité miesto pri realizacii
odhalovania a spravodajskej ¢innosti. Kooperacia je dolezitym predpokladom efektivneho
a racionalneho vyuzitia vsetkych sil a prostriedkov k dosiahnutiu stanovenych cielov.

Zdsada pldnovitosti zvyraznuje kvalitativnu Uroven odhalovania a spravodajskej ¢innosti
a odstranuje prvok ndhodného konania. Zasada sa prejavuje v celom procese, najma
vsak pri ziskavani informdcii, kde je potrebné naplanovat, kto a ktoré informacné zdroje
a v akom poradi a v ¢ase budu vyuzité. Avsak nielen planovanie zberu informdcii je
spojené so zdsadou planovania. Planovanie konkrétnych prostriedkov a metdd k realizacii
odhalovania a spravodajskej c¢innosti je velmi doélezité aj vo vztahu k ich efektivnosti.
Zasada planovitosti ddva obidvom cinnostiam celkovu ciefavedomost.

Zdsada objektivnosti a aktudlnosti musi byt pritomnd v celom procese odhalovania
a spravodajskej ¢innosti. Uz v stadiu zberu informacii je potrebné ziskavat informacie
nezaujato, bez predsudkov a informacie ni¢im ,neprikraslovat”. Samozrejme, ze je potrené
aj objektivne ohodnotit ich kvalitativnu stranku a to z pohladu zdroja informacie a jej
hodnoty. Pri spracovavani informéacii sa musi vychadzat len z faktov. Nie je mozné vnasat
subjektivne nazory do analyzy informacii. Do urcitej miery vsak nie je mozné sa tomu vyhnut
uplne, nakolko pri analytickej ¢innosti v rdmci vyuZitia induktivnej logiky je potrebné pridat
nie¢o nové. Toto vsak musi vychadzat z objektivnych skuto¢nosti. Objektivnost v priebehu
pozndavacieho procesu zaruci, ze konkrétne vysledky budu objektivne. Nebudu ,tendenéné”
a upravované z dévodu zaujatosti a podobne. Vysledok odhalovania ako aj spravodajskej
¢innosti musi byt aktualny, aby mohli byt prijaté ucinné opatrenia.
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Pri aplikdcii zdsady operativnej a spravodajskej intuicie a erudicie ide o tzv. ,cit pre
detail”. Obdobne, ako J. Pjescak™ charakterizoval podstatu tzv. vysetrovatelskej intuicie
v procese tvorby vysSetrovacich verzii, je mozné ju analogicky aplikovat aj pri vykonavani
odhalovania a spravodajskej ¢innosti. V tomto pripade operativnu resp. spravodajsku
intuiciu moézeme charakterizovat, ako schopnost prislusnika Policajného zboru, ktord je
zalozena na jeho skusenostiach a vedomostiach, bezprostredne, priamo, ako keby naraz
nachadzal v zlozitej situdcii cesty k spravnemu rieSeniu uloh, ktoré pred nim stoja pri
realizécii odhalovania alebo spravodajskej ¢innosti. Praxou je potvrdené, Ze intuitivne
myslenie je ,Uspednejsie” u toho prislusnika Policajného zboru, ktory ma bohaté
skusenosti nadobudnuté realizaciou spravodajskej ¢cinnosti a odhalovania trestnych c¢inov.
Uvedené konstatovanie je mozné potvrdit aj z charakteristiky intuitivnych metoéd, ktoré
K. Holcr' zacleriuje medzi metédy vedeckého poznania.

Zdsada nevyhnutnejznalosti (need to know) vyjadruje vztah potreby a poznania. Predstavuje
zasadu, Ze ten, kto spravodajsku alebo operativnu informaciu potrebuje, ju musi poznat
Uplne a naopak, ten, kto konkrétnu spravodajsku informaciu alebo operativnu informaciu
nepotrebuje, ju poznat nesmie.

Zdsada utajenia (konspirativnosti) sa netyka len informacii, ale aj inych prvkov odhalovania
a spravodajskej cinnosti, ktoré je potrebné chranit pred ,nepovolenymi” osobami. Pri
aplikacii tejto zasady ide najma o ochranu:

- informacnych zdrojov (najma Specifickych, ako napr. informatorov),

- taktiky a metodiky pozitych metéd, foriem a prostriedkov,

- identity prislusnikov vykonavajucich odhalovanie a spravodajsku ¢innost.
Ochrana uvedenych prvkov spravodajskej ¢innosti a odhalovania je vykonavana prostred-
nictvom viacerych opatreni, ¢i uz legislativnych, organiza¢no-technickych a personélno-psy-
chologickych. Vsetky tieto opatrenia maju zabranit Gniku informacii aich moznému zneuzitiu.

Odhalovanie a spravodajska ¢innost ma okrem spolo¢nych rysov a charakteristik aj urcité
odlisnosti, spocivajuce najma v:

- objekte, ktory je pozndvany,

. cieloch a ulohach,

« subjekte vykondvajucim odhalovanie resp. spravodajsku ¢innost.

Jednou z odlisnosti je objekt, na ktory je odhalovanie resp. spravodajska cinnost
zamerana. Pri spravodajskej ¢innosti vo vseobecnosti mézu byt objektom pozndvania
¢innosti ohrozujuice Ustavné zriadenie, Uzemnu celistvost a zvrchovanost statu, ¢innosti
smerujuce proti bezpecnosti $tatu, aktivity cudzich spravodajskych sluzieb, c¢innosti
ohrozujuce obranyschopnost statu a pod. vratane organizovanej kriminality a terorizmu.
Objekt (predmet poznavania) pri odhalovani trestnej ¢innosti predstavuje latentna kriminalita
vo vSeobecnosti, teda prosta ale aj organizovana trestna ¢innost. Je vidiet, Ze objekt, na ktory
je zamerané poznavanie pri realizacii spravodajskej ¢innosti je ovela $irsi, ako pri realizacii
odhalovania. Prienik tychto dvoch ¢innosti predstavuje kriminalne spravodajstvo, ktorého
objektom, teda predmetom pozndvania je organizovana latentnd kriminalita.

14 PJESCAK, J. a kol. Zdklady kriminalistiky. Praha: Nase vojsko, 1976, s. 170~171.
15 HOLCR, K. Logika, metodoldgia a metédy vedeckého poznania. Bratislava: Akadémia PZ, 1996, s. 59-60.
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Dal3im znakom, ktorym sa navzajom odlisuje odhalovanie trestnej ¢innosti a spravodajska
¢innost je ich ciel'a tlohy, ktoré st determinované samotnym objektom, ktory je poznavany
tymito cinnostami. Pokial budeme akceptovat tézu, ze objektom, ktory je poznavany
odhalovanim je celkova latentna kriminalita a Ze objektom, ktory je poznavany spravodajskou
¢innostou su hrozby vo vztahu k ohrozeniu Ustavného zriadenia, Uzemnej celistvosti
a podobne vratane len latentnej organizovanej kriminality, tak potom cielom a alohami
odhalovania je hlavne odhalit a zadokumentovat konkrétnu trestnu cinnost. Pri
akceptovani vyssie uvedenych faktov, potom cielom spravodajskej ¢innosti bude odhalit
konania spdsobilé ohrozit chranené zaujmy vratane latentnej organizovanej trestnej
¢innosti. Konec¢nym ciefom spravodajskej ¢innosti vsak nemusi byt zadokumentovanie
konkrétnej trestnej cinnosti. Ciel méze byt vseobecnejsi a to poskytovat spravodajské
informacie opravnenym uzivatelom k rozhodovaciemu procesu na prijimanie opatreni.

Podstatnu odlisnost medzi odhalovanim a spravodajskou cinnostou predstavuje aj
subjekt, ktory bude vykondvat odhalovanie a ktory bude vykonavat spravodajsku
¢innost. Subjektom vykonavajucim odhalovanie trestnej ¢innosti mézu byt policajti tzv.
operativnych sucasti Policajného zboru, ktori vykonavaju vlastnu ,operativnu ¢innost”,
ale aj prislusnici Colnej spravy, prislusnici Zboru vazenskej a justi¢nej straze, ktori su
zaradeni na ,prislusnych utvaroch”. V Policajnom zbore ide o sluzbu krimindlnej policie,
finan¢nej policie. Subjektom realizujicim spravodajsku ¢innost vo vseobecnosti mézu
byt spravodajské sluzby, Specialne vladne agentury, Policajny zbor a dalsie. V Policajnom
zbore, najma pri plneni uloh rozkladania a destruovania krimindlnych skupin je to
Specializované pracovisko - Odbor Specializovanych sluzieb Prezidia Policajného zboru.
Tento odbor, okrem inych Uloh, pripravuje najma podmienky a moznost nasadenia
legalizanta a agenta do zaujmového prostredia.

3  Analyza pravnych vychodisk nového konceptu
krimindlneho spravodajstva

Operativno-patracia ¢innost je v Slovenskej republike definovana v dvoch zakonoch,
atovzékone €. €. 171/93 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov a v zdkone
€. 652/2004 Z. z. o organoch 3tatnej spravy v colnictve a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov. V § 38a) zdkona ¢. 171/93 Z. z. o Policajnom zbore v zneni
neskorsich predpisov je OPC definovana ako systém spravidla utajenych, spravodajskych
opatreni vykondvanych Policajnym zborom na ucely predchddzania, zamedzovania,
odhalovania a dokumentovania trestnej ¢innosti a zistovania jej pdchatelov, zabezpecovania
ochrany urcenych oséb a strdZenych objektov, technicky chrdnenych objektov, zabezpecovania
a poskytovania ochrany a pomoci ohrozenému svedkovi a chrdnenému svedkovi, ochrany
stdtnej hranice a vypdtrania os6b a veci. Obdobnym spdsobom je definovana aj v § 31
zékona €. 652/2004 Z. z. o organoch $tatnej spravy v colnictve a doplneni niektorych
zadkonov v zneni neskorsich predpisov, kde operativno-pdtracia ¢innost je charakterizovand
ako systém spravidla utajenych spravodajskych opatreni vykondvanych finan¢nou sprdvou
na ucely predchddzania, zamedzovania, odhalovania a dokumentovania trestnej ¢innosti
a zistovania jej pdchatelov, zabezpecovania ochrany uréenych os6b, zabezpecovania ochrany
strdZenych objektov, technicky chrdnenych objektov a vypdtrania oséb a veci.
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Komparaciou obsahu OPC v obidvoch zakonov je vidiet, ze Géel OPC podla zakona
€. 171/93 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov v porovnani s u¢elom
podla § 31 zdkona ¢. 652/2004 Z. z. o organoch statnej spravy v colnictve a doplneni
niektorych zakonov je Sirsi a to o zabezpecenie ochrany Statnej hranice a zabezpecenie
a poskytnutie ochrany a pomoci ohrozenému a chranenému svedkovi (pozri tabulku 1).

Tabul'ka 1: Porovnanie t¢elu OPC

§ 38a zakona ¢.171/93 Z. z. § 31 zédkona ¢. 652/2004 Z. z.

o Policajnom zbore o organoch statnej spravy v colnictve
Predchadzanie Predchadzanie

Zamedzovanie Zamedzovanie

Odhalovanie a dokumentovanie Odhalovanie a dokumentovanie
Zistovanie pachatelov Zistovanie pachatelov
Zabezpecovanie ochrany ur¢enych Zabezpecovanie ochrany strazenych
0s6b, straZzenych objektov a technicky objektov a technicky chranenych
chranenych objektov objektov

Vypatranie oséb a veci Vypatranie os6b a veci
Zabezpecenie ochrany statnej hranice

Zabezpecenie a poskytnutie ochrany

a pomoci ohrozenému svedkovi

a chranenému svedkovi

Zdroj: autor

Prostriedky operativno-patracej ¢innosti su v slovenskej pravnej Uprave definované
v $tyroch zadkonoch, a to:
+ vzdkone €. ¢ 171/93 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov,
« v zédkone ¢&. 652/2004 Z. z. o organoch 3tatnej spravy v colnictve a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,
+ v zdkone €. 4/2001 Z. z. o Zbore vazenskej a justi¢nej straze v zneni neskorsich
predpisov,
+ v zadkone ¢.301/2005 Z. z. Trestnom poriadku v zneni neskorSich predpisov.

V zékone ¢.301/2005 Z. z. Trestnom poriadku v zneni neskorsich predpisov su to,,procesné
instituty”, ktoré je mozné vyuzit v trestnom konani.'® Ide o nasledovné instituty:

« sledovanie 0s6b a veci,

. kontrolovana dodavka,

- predstierany prevod,

« zamena obsahu zasielok,

. agent.

16 Zdkon ¢.301/2005 Z. z., Trestny poriadok, § 10 ods. 22.
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Sledovanim osoby a veci (dalej len ,sledovanie”) sa v stlade s § 113 Trestného poriadku
rozumie ziskavanie informacii o pohybe a cinnosti osoby alebo pohybe veci, ktoré
sa vykonava utajovanym spdsobom; sledovanie mozno vykonat v trestnom konani
o Umyselnom trestnom cine, ak mozno dévodne predpokladat, ze nim budu zistené
skuto¢nosti vyznamné pre trestné konanie. Prikaz na sledovanie vyddva pisomne
predseda sendtu pred zacatim trestného stihania alebo v pripravnom konani prokurator.

Kontrolovanou dodévkou sa podla § 111 Trestného poriadku rozumie sledovanie pohybu
zasielky od odosielatela k adresatovi pri jej dovoze, vyvoze alebo prevoze, ak okolnosti
pripadu odovodnuju predpoklad, Ze zasielka bez prislusného povolenia obsahuje omamné
latky, psychotropné latky, jedy, prekurzory, jadrovy alebo iny obdobny radioaktivny
material, alebo vysokorizikovi chemicku latku, falsované alebo pozmenené peniaze,
falsované alebo pozmenené cenné papiere, falSované, pozmenené alebo nedovolene
vyrobené kolkové zndmky, postové ceniny, ndlepky a postové peciatky, elektronicky
platobny prostriedok alebo inu platobnu kartu alebo predmet spdsobily plnit taku
funkciu, strelné alebo hromadne ucinné zbrane, strelivo a vybusniny, kultirne pamiatky
alebo iné veci, na nakladanie s ktorymi je potrebné osobitné povolenie, alebo veci ur¢ené
na spachanie trestného ¢inu, alebo veci pochddzajuce z trestného ¢inu na ucely zistenia
0s6b, ktoré maju Gcast na nakladani s touto zasielkou. Prikaz na postup podla odseku
1 vyddva predseda senatu, pred zacatim trestného stihania alebo v pripravhom konani
prokurator. Sledovanie dodavky vykondva Policajny zbor v sic¢innosti s orgdnmi colnej
spravy, ktoré sa musia o takom postupe vopred vyrozumiet.

Predstieranym prevodom sa podla § 112 Trestného poriadku rozumie predstieranie
kupy, predaja alebo iného sp6sobu prevodu predmetu plnenia, na ktorého drzanie sa
vyzaduje osobitné povolenie, ktorého drzanie je zakdzané, ktory pochdadza z trestného
¢inu alebo ktory je urceny na spachanie trestného ¢inu. Predstierany prevod mozno
vykonat v trestnom konani pre Umyselny trestny cin, na ktory zakon ustanovuje trest
odnatia slobody s hornou hranicou trestnej sadzby prevysujucou tri roky, korupciu alebo
pre iny umyselny trestny ¢in, o ktorom na konanie zavdzuje medzinarodna zmluva, ak
mozno dévodne predpokladat, Ze nim budu zistené skutocnosti vyznamné pre trestné
konanie. Prikaz na predstierany prevod vyddva pisomne predseda sendtu, pred zac¢atim
trestného stihania alebo v pripravnom konani prokurator.

Zamena obsahu zésielok sa v podla § 110 Trestného poriadku pouzije na zistenie osob,
ktoré sa ztcastriuju na nakladani so zasielkou obsahujucou omamné latky, psychotropné
latky, jedy, prekurzory, jadrovy alebo iny obdobny radioaktivny materidl, vysokorizikovu
chemicku latku, falSované alebo pozmenené peniaze, falsované alebo pozmenené cenné
papiere, falSované, pozmenené alebo nedovolene vyrobené kolkové znamky, postové
ceniny, nalepky a postové peciatky, strelné alebo hromadne ucinné zbrane, strelivo,
vybusniny, kulturne pamiatky, iné veci, na nakladanie s ktorymi je potrebné osobitné
povolenie, veci ur¢ené na spachanie trestného ¢inu alebo veci pochadzajuce z trestného
¢inu, predseda sendtu a pred zacatim trestného stihania alebo v pripravhom konani
prokurator alebo s jeho suhlasom policajt méze nariadit, aby bol obsah takej zasielky
vydanej podla § 108 ods. 1 alebo 2 zameneny za iny a takto upravena zasielka bola dana
na dalSiu prepravu.
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Agent sa podla § 117 Trestného poriadku ako prostriedok operativno-patracej ¢innosti
pouzije na odhalovanie, zistovanie a usvedcovanie pachatelov zlocinov, korupcie,
trestného cinu zneuzivania pravomoci verejného Cinitela alebo trestného ¢inu legalizacie
prijmu z trestnej ¢innosti. Jeho pouZitie je pripustné len vtedy, ak odhalovanie, zistovanie
a usvedcovanie pachatelov uvedenych trestnych ¢inov by bolo inym spdsobom podstatne
stazené a ziskané poznatky oddévodnuju podozrenie, Ze bol spachany trestny ¢in alebo
ma byt spachany taky trestny cin. Konanie agenta musi byt v stlade s t¢elom trestného
poriadku a musi byt Umerné protipravnosti konania, na odhalovani, zistovani alebo
usvedcovani ktorého sa zucastnuje. Agent nesmie iniciativne navadzat na spachanie
trestného cinu; to neplati, ak ide o korupciu verejného ¢initela alebo zahrani¢ného
verejného cinitela a zistené skutoc¢nosti nasvedcuju, Ze pachatel by spachal taky trestny
¢in aj vtedy, ak by prikaz na pouzitie agenta nebol vydany. Agent kond pod doc¢asnou alebo
trvalou legendou alebo bez legendy. Legenda je suhrn krycich udajov o osobe agenta,
najma o jeho totoznosti, rodinnom stave, vzdelani a zamestnani. Ak je to na vytvorenie
alebo zachovanie legendy nevyhnutné, mozno za podmienok uvedenych v osobitnom
zakone vydat, vyhotovit a pouzivat krycie doklady. Agent méze pri pouziti svojej legendy
so stihlasom opravnenej osoby vstupit do obydlia. Taky suhlas sa vsak nesmie ziskat
na zaklade predstieraného prava vstupu. Prava totoznost agenta vystupujiceho pod
legendou musi byt aj po skonceni jeho pouzitia utajend. Prokuratorovi alebo sudcovi pre
pripravné konanie, ktori su prislusni rozhodovat podla odsekov 5 a 6 tohto ustanovenia, ako
aj predsedovi senatu v konani pred sidom musi sa na ich Ziadost oznamit prava totoznost
agenta. Agent moze plnit svoje Ulohy i na Uzemi iného statu. O jeho vyslani do zahranicia
po predchdadzajicom suhlase prislusnych organov statu, na Uzemi ktorého ma posobit,
a na zaklade prikazu podla odseku 5 tohto ustanovenia rozhoduje prezident Policajného
zboru, ak medzindrodna zmluva neustanovuje iny postup. Rovnako sa postupuje, ak ma
na Uzemi Slovenskej republiky pésobit ako agent prislusnik iného statu.

Prikaz na pouZitie agenta vydava predseda senatu, pred zacatim trestného stihania alebo
v pripravnom konani sudca pre pripravné konanie na navrh prokuratora, ktory musi byt
odovodneny aj skutkovymi okolnostami.

Ak ide o vec, ktord nestrpi odklad, méze prokurator, ak pouzitie agenta nie je spojené
so vstupom do obydlia iného, prikaz uvedeny v odseku 5 tohto ustanovenia vydat pred
zacatim trestného stihania alebo v pripravnom konani predbezne aj Ustne. Taky prikaz
vsak v pisomnej podobe musi najneskor do 72 hodin od vydania prikazu potvrdit sudca
pre pripravné konanie, inak straca platnost. To neplati pre postup podla odseku 2 tohto
ustanovenia, ked prikaz na pouZitie agenta méze vydat len sudca pre pripravné konanie.

V zékone €. 171/93 Z. z. o Policajnom zbore, zakone ¢. 652/2004 Z. z. o organoch Statnej
spravy v colnictve, zakone ¢€.4/2001 Z.z. o Zbore vazenskej a justi¢nej straze su prostriedky
OPC ,mimoprocesné intituty”.

V sulade s § 39a) zakona €. 171/93 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov
prostriedky OPC su:

. sledovanie 0s6b a veci,

- monitorovanie oséb a dopravnych prostriedkov,

. kontrolovana dodavka,
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- kriminalne spravodajstvo, agent, legalizant,

- pouzivanie krycich dokladov,

- nastrahova a zabezpecovacia technika,

- vyuzivanie osob konajucich v prospech Policajného zboru,
- objekty a miesta pouzivané pod legendou,

- predstierany prevod veci.

V sulade s § 31 zdkona €. 652/2004 Z. z. o organoch $tatnej spravy v colnictve a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov prostriedky OPC su:

« sledovanie os6b a veci,

» cezhrani¢né sledovanie 0s6b podla medzindrodnej zmluvy,

. kontrolovana dodavka,

- krycie doklady,

- nastrahova a zabezpecovacia technika,

- vyuzivanie os6b konajucich v prospech financnej spravy.

Vsulade s § 26 zakona €. 4/2001 Z. z. 0 Zbore vdzenskej a justi¢nej straze v zneni neskorsich
predpisov prostriedky OPC su:

. sledovanie 0s6b a veci,

- nastrahova a zabezpecovacia technika,

- vyuzivanie osob konajucich v prospech zboru vazenskej a justicnej straze.

Tabul'ka 2: Porovnanie prostriedkov OPC v zékonoch

§ 39a) zdkona ¢. 171/93
Z.z.0 Policajnom zbore
v zneni neskorsich
predpisov

§ 31 zdkona ¢. 652/2004
Z.z.0 organoch statnej
spravy v colnictve

a doplneni niektorych
zakonov v zneni
neskorsich predpisov

§ 26 zédkona ¢. 4/2001
Z.z.0 Zbore vizenskej

a justi¢nej straze v zneni
neskorsich predpisov

Sledovanie os6b a veci

Sledovanie os6b a veci

Sledovanie os6b a veci

Vyuzivanie os6b
konajucich v prospech

Vyuzivanie os6b
konajucich v prospech

Vyuzivanie os6b
konajucich v prospech

Nastrahova
a zabezpecovacia technika

Nastrahova
a zabezpecovacia technika

Nastrahova
a zabezpecovacia technika

Krycie doklady

Krycie doklady

Krycie doklady

Kontrolovana dodavka

Kontrolovana dodavka

Kontrolovana dodavka

Monitorovanie oséb
a dopravnych prostriedkov

Cezhranic¢né sledovanie
0s0b

Krimindlne spravodajstvo,
agent, legalizant

Objekty a miesta
pouzivané pod legendou

Predstierany prevod veci

Zdroj: autor
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Komparaciou prostriedkov OPC v uvedenych zikonoch je vidiet, Ze najobsirnejsie su
prostriedky OPC vymedzené v zakone o Policajnom zbore.

Prostriedky OPC ako sledovanie oséb a veci, kontrolovand dodavka, nastrahova
a zabezpeclovacia technika a objekty a miesta pouzivané pod legendou (v texte
nezvyraznené) nie su explicitne vymedzené v zdkone €. 171/93 Z. z. o Policajnom zbore
v zneni neskorsich predpisov, pricom ich pouzivanie je upravené v internych predpisoch
ministerstva vnutra. Obdobne je tomu aj pri prostriedkoch OPC v zékone €. 652/2004 Z. z.
o organoch $tatnej spravy v colnictve a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov, kde sledovanie 0séb a veci, cezhrani¢né sledovanie, kontrolovana dodavka
a nastrahova a zabezpecovacia technika (v texte nezvyraznené) nie su v zakone definované.
Prostriedky OPC sledovanie 0s6b a veci a nastrahové a zabezpecovacia technika tiez nie
su definované ani v zakone ¢. 4/2001 Z. z. o Zbore vazenskej a justi¢nej straze v zneni
neskorsich predpisov.

Skutoc¢nost, ze v uvedenych prislusnych zdkonoch su definované a obsahovo
charakterizované len niektoré prostriedky OPC a pouzitie daldich prostriedkov OPC
(sledovanie 0s6b a veci, cezhrani¢né sledovanie, kontrolovana dodavka, prostriedky
nastrahovej a zabezpecovacej techniky, objekty a miesta pouzivané pod legendou) je
upravené ,sekundarnou legislativou”, va¢sinou formou nariadeni prislusnych ministrov,
je podla viacerych pravnych odbornikov nepostacujuce. Zasadnym nedostatkom sa javi
aj skuto¢nost, ze vykon OPC a pouzitie prostriedkov OPC podla zékona ¢&. 171/1993 Z. z,,
zékona €. 652/2004 Z. z. a zédkona ¢&. 4/2001 Z. z. nie je viazany na suhlas zdkonného
sudcu, tak ako je to pri informacno-technickych prostriedkoch v zédkone ¢. 166/2003 Z. z.
o ochrane stkromia pred neopravnenym pouzitim informacno-technickych prostriedkov
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zakon o ochrane pred odpocuvanim), alebo
ako je upravené v zékone ¢. 301/2005 Z. z. (Trestny poriadok).

Je otdzne a polemické, ¢&i len samotny vypocet prostriedkov OPC v zdkonoch (zakon
¢. 171/1993 Z. z.,, zakon ¢. 652/2004 Z. z., zakon ¢. 4/2001 Z. z.) bez toho aby boli v nich
presne obsahovo upravené je v sulade s ¢lankom 13 ods. 2 Ustavy SR, podla ktorého ,medze
zakladnych prav a slob6d mozno upravit za podmienok ustanovenych touto Ustavou len
zakonom”. Vychadzajuc z tychto skuto¢nosti podla nazoru viacerych odbornikov bude
do budicnosti pravdepodobne nevyhnutné, aby sa vietky prostriedky OPC formalno-
pravne a obsahovo definovali vo vSeobecne zavaznom pravnom predpise — zakone.

Podla nazorov odbornikov, s ktorymi boli vykonané riadené rozhovory v rdmci prieskumu'’,
je to mozné riesit viacerymi spdsobmi:
« v spolo¢nom zdkone pre trestné konanie,
- v samostatnom zdkone o operativno-patracej ¢innosti,
» vspolo¢nom zakone o operativnej a spravodajskej ¢innosti,
- v samostatnej casti (oddiely) prislusnych zakonov (zédkona o policajnom zbore,
zédkona o orgdnoch $tatnej spravy v colnictve, zdkona o zbore vazenskej a justi¢nej
straze).

17 Empiricky vyskum vykonany v rdmci dizertacnej prdce JUDr. Igora Sidorjaka.
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Diskusia akym z vy3sie uvedenych spésobov sa OPC a prostriedky OPC formalno-pravne
upravia nie je uzavretad. Je aj otazne ¢i sa odborna verejnost dokaze zhodnut na niektorom
zriedeni. Zaroven je potrebné uviest, ze si¢asny,model” pravnej upravy OPC a prostriedkov
OPC vychédza ete z pravnej GUpravy pred rokom 1989, kedy pouzitie prostriedkov OPC sa
realizovalo na zéklade utajovanych internych predpisov, pricom ich pouzitie nemalo oporu
Vo vseobecne zavaznych predpisoch. Ponechat sicasné,status quo” je aj z tychto dovodov
nepostacujuce a dlhodobo neudrzatelné. Po roku 1989 bolo sice vykonanych mnozstvo
legislativnych zmien, ktoré je vsak mozné povazovat v tejto oblasti skor za kozmetické ako
systémové. Prikladom ¢iastkovej systémovej zmeny je pravna Uprava pouzitia informacno-
technickych prostriedkov na zéklade zdkona ¢. 166/2003 Z. z. o ochrane sukromia pred
neopravnenym pouzitim informacno-technickych prostriedkov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (zdkon o ochrane pred odpocuvanim). K systémovej zmene v Uprave
OPC a prostriedkov OPC v Slovenskej republike zatial neprislo.

Osobne sa domnievam, Zze pravna Uprava OPC a prostriedkov OPC by sa mohla riesit
analogicky ako to bolo pri pravnej Uprave pozivania informacno-technickych prostriedkov,
teda samostatnym zakonom, ktory by upravil pouzivanie OPC a prostriedkov OPC
pre vsetky ozbrojené zbory. Ako variantné rieSenie je mozna zavaznost tohto zakona
na ozbrojené zbory okrem spravodajskych sluzieb (policajny zbor, zbor vazenskej
a justi¢nej spravy, kriminalny trad finan¢nej spravy). Zaroven by v takejto novej pravnej
Uprave bolo pouzivanie OPC a jednotlivych prostriedkov OPC (s vynimkou niektorych,
napriklad os6b konajucich v prospech PZ) podmienené suhlasom zakonného sudcu, tak
ako je to upravené v zédkone €. 166/2003 z. z., resp. suhlasom prokuratora.

Popri tejto formalno-pravnej zmene by bolo potrebné ustupit od pouzivania terminu
operativno-patracia ¢innost a prostriedky operativno-patracej ¢innosti a nahradit ich inym
zodpovedajucejsim a vystiznejsim pojmom. V tejto suvislosti je nevyhnutné opatovne
konstatovat, Ze termin ,operativno-patracia ¢innost” nezodpoveda potrebam policajnej
praxe ako i jeho samotnému obsahu, t. j. nevyjadruje presne vietky ¢innosti, ktoré su
zamerané na poznavanie kriminality. V samotnom nazve ,preferuje” jednu z ¢innosti
pri poznavani kriminality a to patranie. Obdobne sa k tomuto problému vyjadruju aj
odbornici z oblasti tedrie, ale aj praxe.

V novej pravnej Uprave by bolo Ziaduce aj obsahovo nanovo zadefinovat pojem,
ktory by nahradil pojem OPC. Konkrétna podoba pojmu a jeho obsahu by mala vzist
na zaklade zaverov diskusii Sirokej odbornej verejnosti tak, aby bolo respektované
hladisko nadcasovosti, jednoduchosti, zrozumitelnosti, vystiznosti obsahu, systémovosti
a v neposlednom rade suladnosti s pojmami pouzivanymi v inych krajindch Eurépske;j
Unie. Pravne Upravy vacsiny eurdpskych statov spravidla pouzivaju pojem ,intelligence’,
resp.,criminal intelligence”.

Pri tvorbe novej pravnej Gpravy obsahu tychto ¢innosti je potrebné mat na zreteli, ze icelom
tychto ¢innosti (v sti¢asnosti oznacovanych ako OPC) je vytvaranie podmienok pre realizaciu
trestného konania a zaroven, Ze je to aj pozndavacia ¢innost, ktord je zalozend na praci
sinformaciami a to naich zbere, ziskavani, hodnoteni, ukladani, triedeni, analyze a vyuzivani
(blizsie pozri 2. Casti prispevku). Aj preto by v novej pravnej Uprave tychto ¢innosti, ktoré su
Vv prevaznej miere zamerané najma na odhalovanie trestnych cinov a ich pachatelov bolo
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potrebné predefinovat aj obsah su¢asnych prostriedkov OPC. Napriklad detailnejsie upravit
vymedzenie ,0s0b konajucich v prospech” ich mozZnou kategorizaciou. Upustit od pojmu
kriminalne spravodajstvo ako prostriedku OPC, nakolko vo vé&sine krajin Eurépskej Gnie
je ponimany v SirSom vyzname ako u nds a nechapu ho len ako prostriedok, ale ako subor
¢innosti zameranych na pozndvanie kriminality. Napriklad krimindlne spravodajstvo
vo Velkej Britanii je predstavitelmi Narodného centra pre rozvoj ¢innosti policie (NCPE)
riadiace zlozky policie, vratane minimalnych poziadaviek na fungovanie systému
a definovania zakladnych informac¢nych zdrojov. Obdobné chapanie krimindlneho
spravodajstva je aj predstavitelmi Eurépskej Unie a Europolu, ktori vypracovali Eurépsky
model kriminalneho spravodajstva (ECIM), ktory mienia zaviest do policajnej praxe vo
vsetkych krajindch Eurépskej unie. Eurépsky model kriminalneho spravodajstva je chapany
ako standardizovany systém prace s informaciami, zberom, spracovavanim, analyzovanim,
s naslednym postupovanim a vyuzivanim informacii. Informacia nie je majetkom policajta
ktory ju ziskal, ale Policajného zboru, ktory od neho pozaduje ziskanie tejto informacie
a vytvara mu na jej ziskanie pravne, organizacné a materialne podmienky. Policajt je teda
povinny tuto informaciu odovzdat predpisanym spdsobom Policajnému zboru a ten s touto
informaciou v zmysle platnych pravnych noriem efektivne nakladat.

Samotnainformdacia viak nebude matvo vacsine pripadov dostato¢nu vypovednu hodnotu
a v kone¢nom dosledku moze ¢innost Policajného zboru len spomalit. Az sihrn vsetkych
relevantnych informacii k danému trestnému cinu, ¢i kriminalite ako celku, a poznanie
vzajomnych vztahov a vztahov k inym relevantnym objektom poslizi Policajnému zboru
pri plneni jeho tloh. S prihliadnutim na doélezitost takychto informacii je potrebné ich
tok, spractivanie a vyuzivanie riadit a vytvorit k tomu efektivny systém informacného
manazmentu vratane potrebnych predpokladov organiza¢nych, persondlnych
a materialnych. Kazda ziskana informacia by mala prejst procesom hodnotenia, triedenia,
ukladania, zistovania vztahov k inym informaciam a objektom a poskytnutia pre potreby
adresata z Policajného zboru, vratane ich interpretacie, ¢ize mala by prejst analyzou.

Eurépsky model krimindlneho spravodajstva je de facto stbor ¢innosti, ktoré st zamerané
na odhalovanie trestnych c¢inov a ich pachatelov a tiez ako ,informacna podpora” pri
pozndvani trestnej ¢innosti. Nutnostou je preto vytvorit jasni koncepciu informa¢ného
manazmentu v procese objasriovania, odhalovania a dokumentovania trestnej ¢innosti.
Je potrebné vybudovat efektivny zber informacii, informacnych tokov, databaz informacii
a rozvoj infrastruktury kriminalnych a strategickych analyz.

S predefinovanim niektorych prostriedkov bude v novom vseobecne zavaznom pravnom
predpise zaroven potrebné rozsirit diapazon prostriedkov o nové prostriedky a metddy
ziskavania informdcii. Je to nevyhnutné najma z dévodu, Zze v sucasnosti vyuzivané
prostriedky OPC nedokazu adekvatne reagovat na nové formy a sofistikované spésoby
pachania kriminality, hlavne organizovanej kriminality, ,kybernetickej kriminality”
a podobne. Zo strany akademickej odbornej verejnosti, ale aj odbornikov z policajnej
praxe priebeZne prichadzalo k parcidlnym pokusom o zavedenie novych prostriedkov,
avsak doposial neboli legislativne presadené.Vhodné by bolo doplnit nova pravnu Gpravu
aj o podrobnu obsahovu charakteristiku prostriedkov a metéd ziskavania informacii.
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4  Analyza pristupu policajnej praxe k novému
konceptu kriminalneho spravodajstva

Policajna prax v Slovenskej republike zuzila chdpanie a zavedenie eurépskeho modelu
do policajnej praxe len do oblasti informacného toku a koordinacie analytickej ¢innosti,
ktora bola zabezpecena vytvorenim informacného systému ACHERON. Aj ked problémy
pozavedenilSACHERONdo praxevroku2010savoblastianalytickej¢innostiainformacnych
tokov sc¢asti odstranili, stav v tejto oblasti je stale neuspokojivy a dlhodobo neudrzatelny.
V sucasnosti je v Policajnom zbore Slovenskej republiky informacny tok a analyticka
¢innost organizovand autonémne, ¢asto krat v ramci jednotlivych sluzieb a Utvarov,
resp. Uradov. Autondémne riadenie a organizacia analytickej ¢innosti mala za néasledok,
Ze v Policajnom zbore si jednotlivé Urady a sluzby vytvorili vlastné informacné systémy
a samostatné databazy, v ktorym sustreduju informécie ziskané svojou ¢innostou, vratane
operativnych a spravodajskych ¢innosti. Prave sluzby Policajného zboru, ktorych hlavnou
ulohou je odhalovanie a objasfiovanie trestnej ¢cinnosti, ako Narodna kriminalna agentura
a Urad kriminalnej policie Prezidia Policajného zboru vratane krajskych a okresnych
odborov krimindlnej policie sa uberali a stale aj uberaji smerom vytvarania autonémnych
informacnych systémov. Tento pristup ma za nasledok, Zze vybudované informacné
systémy su Uzko zamerané na potreby danej sluzby, ktord siich vytvorila pre individualny
spbsob zberu, triedenia a distribucie Udajov potrebnych pre vlastnu $pecifickd ¢innost.
Takto prevadzkované informacné systémy nie si navzdjom kompatibilné, podliehaju
individudlnemu sp6sobu spravy a maju za nasledok, ze ziskat z nich informacie pre inu
sluzbu Policajného zboru je zlozité a v niektorych pripadoch az nemozné. Tento stav ¢asto
krat sposobuje duplicitu vykonavanych ¢innosti a neumoznuje koordindciu operativnych
a spravodajskych Cinnosti, vratane analytickych ¢innosti Policajného zboru. Existujice
autondmne analytické pracoviska na jednotlivych Utvaroch a Uradoch vyuzivaju casto
krat rozne softvérové nastroje, ktorych nekompatibilita neumoziuje automatické
spracovanie celej Sirky dostupnych dat, ¢o md za ndsledok mnozstvo manudlnej
prace a zdlhavé a nekomplexné vystupy. Prevadzkované samostatné a nekooperujice
informacné systémy neposkytuju pozadovanu efektivnost a komfort prace, dnes bezny
a ocakavany od informacnych systémov. Je mozné konstatovat, ze takato koexistencia
réznych datovych systémov je neefektivna. Naznacené problémy v oblasti koordinacie
operativnej ¢innosti vykonavanej Policajnym zborom, vratane organizacie a riadenia
analytickych ¢innosti, do zna¢nej miery odstranilo vybudovanie centrdlneho analytického
pracoviska — Odboru riadenia kriminalnych analyz, ktoré ma vsak pdsobnost len na Utvary
spadajlce pod riadenie 1. viceprezidenta PZ. Doposial sa nepodarilo vybudovat centralne
pracovisko pre cely Policajny zbor vratane Narodnej kriminalnej agentury, ktoré by
v kone¢nom dosledku zefektivnilo ¢innost Policajného zboru ako celku.

Doposial prevladali a stale prevladaju partikuldrne zaujmy a je mald ochota jednotlivych
utvarov vkladat relevantné operativne, kriminalne a dalsie informacie do centralneho
informacného systému. Castokrat sa to odévodnuje bezpeénostnymi rizikami, moznostami
unikov citlivych informacii aj do kriminalneho prostredia. Stale existuje urcitd vzdjomna
nedoévera jednotlivych sluZieb a na druhej strane ,rivalita” tychto sluZieb v oblasti vyslednosti.

Policajnd prax, ale aj su¢asna pravna Uprava v Slovenskej republike chape a vymedzuje
kriminalne spravodajstvo ako prostriedok operativno-patracej cinnosti vyuzivany
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v suvislosti s pouzitim agenta, pricom na tomto Useku plnenie Uloh zabezpecuju
policajti — legalizanti pod trvalou legendou, doc¢asnou legendou alebo bez legendy.
Krimindlne spravodajstvo je vykondvané len izkym okruhom policajtov, ktori st zaradeni
na Specializovanom pracovisku — odbore $pecializovanych ¢innosti Prezidia PZ. Z tohto
dévodu je v Slovenskej republike krimindlne spravodajstvo v policajnej praxi vyuzivané
len obmedzenym okruhom policajtov a jeho aplikdcia je minimdlna. Naopak v tzv.
starych krajinach Eurépskej unie kriminalne spravodajstvo nechapu len ako prostriedok
na zavedenie agenta do krimindlneho prostredia, ale ako subor ¢innosti zameranych
na pozndvanie kriminality. Chapanie krimindlneho spravodajstva je v tychto krajindch
ovela sirsie a preto je aj jeho vyuzivanie v policajnej praxi ovela vyznamnejsie. Napriklad
vo Velkej Britanii predstavitelmi Narodného centra pre rozvoj ¢innosti policie (NCPE) je
¢lankov az po najvyssie riadiace zlozky policie, vratane minimalnych poziadaviek
na fungovanie systému a definovania zakladnych informacnych zdrojov. Narodné centrum
pre rozvoj cinnosti policie spracovalo metodiku ,Narodného modelu kriminadlneho
spravodajstva”, v ktorej tento model charakterizuje ako operativne orientovany pristup
k policajnej praxi a oznacuje ho ako z informacii vychadzajuci prakticky systém, ktory je
zadkladom riadenia ¢innosti policajnych a bezpecnostnych zloZiek. | z tohto vymedzenia
je vidiet, Ze vyuzivanie kriminalneho spravodajstva vo Velkej Britanii nie je viazané len
na maly okruh policajtov - $pecialistov, ale na Siroky okruh policajnych a bezpecnostnych
sluzieb a je chapany ako systém prace a riadenia. Obdobné chéapanie kriminalneho
spravodajstva je aj predstavitelmi Eurépskej Unie a Europolu, ktori vypracovali ECIM
a ktory mienia zaviest do policajnej praxe vo vsetkych krajindch Eurépskej tnie. ECIM
chapu ako standardizovany systém prace s informaciami, s ich zberom, spracovavanim,
analyzovanim a s ich vyuzivanim v boji proti kriminalite. ECIM predstavuje de facto subor
¢innosti, ktoré su zamerané na odhalovanie trestnych c¢inov a ich pachatelov a tiez ako
Linformacna podpora” pri objasnovani trestnej ¢innosti a kontrole kriminality.

Zaver

Zodpovedni riesitelia v rdmci prvej etapy realizacie vedecko-vyskumnej ulohy ,Narodny
model krimindlneho spravodajstva” — VYSK ¢. 231 rieSenej na Akadémii PZ v Bratislave
vykonali teoreticky vyskum vo vztahu k objektu vyskumu, v ramci ktorého analyzovali
zdkladné vychodiska sucasného poznania v oblasti tedrie kriminalisticko-bezpecnostnych
¢innosti, legislativne vychodiskd v oblasti operativno-patracej ¢innosti a kriminalneho
spravodajstva a praxeologické vychodiska, pri ktorych analyzovali pristupy policajnej
praxe k novému konceptu krimindlneho spravodajstva. Na zdklade vysledkov prvej etapy
teoretického vyskumu je mozné formulovat nasledovné zavery:
- Kriminalne spravodajstvo je systematicka poznavacia ¢innosti, ktorou sa na zaklade
ziskanych, zozbieranych, ohodnotenych a zanalyzovanych informacii suvisiacich
s trestnou cinnostou a ich pachateloch prijimaju zavery, ktoré su poskytnuté
organom ¢innym v trestnom konani k dalSiemu procesnému konaniu.
« Kriminalne spravodajstvo je procesudlnou a cyklickou ¢innostou, ktord obsahovo
vychadza z tedrie odrazu a informacného cyklu, ktorého obsahom je ziskavanie
indikatorov trestnej ¢innosti, zber a ziskavanie doplnujucich informacii, hodnotenie
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informacii a prijimanie logickych zaverov. Pri kriminalnom spravodajstve vsak nejde
o idedlny informacny cyklus, nakolko v ur¢itom okamziku mozu byt vykonavané
naraz viaceré ¢innosti v réznych etapach tohto procesu, pricom poznavanie sa
moze vratit aj do predchadzajlicej etapy.

« Pri vykonavani kriminalneho spravodajstva je potrebné dodrziavat cely rad
principov a zasad a to najma: princip Ustavnosti, princip zakonnosti resp. legality,
princip pacta sunt servanda, zasadu efektivnosti, primeranosti a vhodnosti pouZzitia
metdd, foriem a prostriedkov, zasadu vzajomnej kooperacie, zasadu planovitosti,
zdsadu objektivnosti a véasnosti (aktudlnosti), zdsadu spravodajskej a operativnej
intuicie a zdsady erudicie, zasadu utajenia resp. konspiracie, zdsadu nevyhnutnej
znalosti (need to know).

» Sucasné pravne vymedzenie kriminalneho spravodajstva v Slovenskej republike
ako prostriedku operativno-patracej cinnosti nezodpovedd poziadavkam
policajnej praxe a je nekompatibilné s odporicaniami Europolu o zavadzani
eurépskeho modelu kriminalneho spravodajstva.

- Policajna prax v Slovenskej republike zuzila chdpanie a zavadzanie eurépskeho
modelu kriminalneho spravodajstva do praxe len do oblasti informa¢ného toku
a koordinacie analytickej ¢innosti.

« V policajnej praxi v Slovenskej republike doposial stale prevladaju partikularne
zaujmy v oblasti spracovdvania a uchovavania kriminalnych informécii a je mala
ochota jednotlivych Utvarov Policajného zboru vkladat relevantné kriminalne
informacie a dalsie informacie do centralneho informac¢ného systému, co je
zékladnym predpokladom tUspesného boja proti trestnej ¢innosti.

- Do buducnosti je pravdepodobne nevyhnutné, aby sa krimindlne spravodajstvo,
formalno-pravne a obsahovo definovalo vo vseobecne zavdaznom pravnom
predpise — zakone. Konkrétne ako a v akom zdkone bude odporucené riesitelmi
vedecko-vyskumnej tlohy po vykonani empirickej ¢asti vyskumu.
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